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Tãm t¾t * 

Ngµy nay b»ng chøng khoa häc ®· cã ®ñ ®Ó cho chóng ta thÊy r»ng thay ®æi khÝ hËu 

lµ nguyªn nh©n g©y nh÷ng hiÓm ho¹ toµn cÇu, do ®ã cÇn cã nh÷ng hµnh ®ång khÈn 

cÊp cho vÊn ®Ò nµy. 

Bµi viÕt ®éc lËp nµy do Bé tr−ëng Bé Tµi chÝnh uû quyÒn, b¸o c¸o cho Bé tr−ëng vµ 

Thñ t−íng, nh»m ®¸nh gi¸ nh÷ng b»ng chøng vµ n©ng cao hiÓu biÕt kinh tÕ thay ®æi 

khÝ hËu. 

 

Tr−íc hÕt, bµi viÕt nµy sÏ ®¸nh gi¸ nh÷ng b»ng chøng vÒ sù ¶nh h−ëng kinh tÕ cña 

thay ®æi khÝ hËu vµ t×m hiÓu kinh tÕ æn ®Þnh khÝ nhµ kÝnh trong khÝ quyÓn. PhÇn thø hai 

cña bµi viÕt nµy c©n nh¾c nh÷ng th¸ch thøc vÒ mÆt chÝnh s¸ch trong viÖc thùc hiÖn viÖc 

chuyÓn ®æi sang mét nÒn kinh tÕ  carbon thÊp vµ ®¶m b¶o r»ng x· héi cã thÓ thÝch øng 

víi nh÷ng hËu qu¶ kh«ng thÓ tr¸nh khái  cña thay ®æi khÝ hËu.  

 

Kh¸i qu¸t nµy víi c¸ch nh×n nhËn toµn cÇu. Thay ®æi khÝ hËu b¶n th©n nã xuÊt 

ph¸t tõ nguyªn nh©n vµ hËu qu¶ toµn cÇu, yªu cÇu hµnh ®éng hîp t¸c toµn cÇu 

mang tÝnh quyÕt ®Þnh viÖc thùc hiÖn nh÷ng hµnh ®éng mét c¸ch c«ng b»ng, hiÖu 

qu¶ vµ hiÖu lùc. Hµnh ®éng nµy sÏ ®ßi hái sù hîp t¸c quèc tÕ cao trong nhiÒu lÜnh 

vùc- ®¸ng kÓ nhÊt trong viÖc t¹o nªn tÝn hiÖu gi¸ c¶ vµ thÞ tr−êng cho trao ®æi 

carbon, t¨ng c−êng nghiªn cøu ph¸t triÓn phæ biÕn c«ng nghÖ, hç trî c¸c ho¹t 

®éng thÝch øng, ®Æc biÖt ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. 

 

Thay ®æi khÝ hËu t¹o nªn th¸ch thøc ®Æc biÖt cho kinh tÕ: nã lµ sù thÊt b¹i lín nhÊt cña 

thÞ tr−êng víi quy m« réng nhÊt ch−a tõng cã tr−íc ®©y. Do vËy, ph©n tÝch kinh tÕ ph¶i ë 

quy m« toµn cÇu, gi¶i quyÕt trong thêi gian dµi, trong ®ã vÊn ®Ò rñi ro kinh tÕ vµ kh«ng 

ch¾c ch¾n ph¶i ®−îc xem lµ träng t©m, xem xÐt kh¶ n¨ng chÝnh, kh«ng ph¶i lµ sù thay 

®æi biªn. §Ó ®¸p øng ®−îc yªu cÇu nµy, bµi viÕt nµy ®Ò xuÊt nh÷ng ý t−ëng vµ kü thuËt 

tõ nh÷ng vÊn ®Ò quan träng trong kinh tÕ, kÓ c¶ nh÷ng tiÕn bé gÇn ®©y. 

 

 

                                                 
* Ng−êi dÞch:  NguyÔn H÷u Kh¸nh 
Héi ®ång C«ng tr×nh Xanh ViÖt Nam 
Gi¶ng viªn Kinh tÕ m«i tr−êng, email:khanhhau1@gmail.com  



Khái quát sâu sắc: Kinh tế thay ñổi khí hậu 
 

 ii 

 

Lîi Ých cña nh÷ng hµnh ®éng nhanh vµ m¹nh víi thay ®æi khÝ hËu lín h¬n chi 

phÝ  cña nã 

¶nh h−ëng cña hµnh ®éng chóng ta hiÖn nay ®èi víi nh÷ng thay ®æi t−¬ng lai víi vÊn 

®Ò thêi tiÕt lµ rÊt dµi. Nh÷ng g× chóng ta cã thÓ lµm ®−îc b©y giê lµ h¹n chÕ nh÷ng 

¶nh h−ëng cña khÝ hËu trong vßng 40 ®Õn 50 n¨m tíi. MÆt kh¸c trong  vßng10 hay 20 

n¨m n÷a lµ ph¶i cã nh÷ng hµnh ®éng g©y ¶nh h−ëng m¹nh mÏ tíi thêi tiÕt trong nöa 

cuèi cña thÕ kû nµy vµ thÕ kû tíi. 

Kh«ng ai cã thÓ dù ®o¸n chÝnh x¸c hËu qu¶ cña thay ®æi khÝ hËu mét c¸ch ch¾c 

ch¾n; nh−ng hiÖn nay chóng ta cã ®ñ kiÕn thøc ®Ó hiÓu ®−îc rñi ro do nã mang l¹i. 

Gi¶m nhÑ - b»ng viÖc thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p m¹nh nh»m gi¶m ph¸t th¶i- ph¶i ®−îc 

xem nh− lµ mét kho¶n ®Çu t−, chi phÝ ph¶i g¸nh chÞu hiÖn nay vµ trong nh÷ng thËp 

kû tíi ®Ó tr¸nh nh÷ng hiÓm ho¹ rÊt nghiªm träng trong t−¬ng lai. NÕu sù ®Çu t− nµy 

®−îc thùc hiÖn mét c¸ch kh«n khÐo, kho¶n chi phÝ nµy lµ cã thÓ ®−îc vµ sÏ cã hµng 

lo¹t c¬ héi cho t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn ë phÝa tr−íc. §Ó lµm tèt ®iÒu nµy, chÝnh s¸ch 

ph¶i t¹o nªn nh÷ng tÝn hiÖu m¹nh mÏ trªn thÞ tr−êng, gi¶i quyÕt thÊt b¹i cña thÞ 

tr−êng ®¶m b¶o c«ng b»ng gi¶m nhÑ rñi ro tõ c¨n nguyªn cña vÊn ®Ò. §iÒu nµy lµ 

rÊt quan träng vÒ mÆt lý luËn cho bµi viÕt nµy. 

 

Kh¸i qu¸t nµy xem xÐt chi phÝ kinh tÕ cña ¶nh h−ëng thay ®æi khÝ hËu vµ chi phÝ 

vµ lîi Ých cña nh÷ng hµnh ®éng gi¶m ph¸t th¶i c¸c khÝ nhµ kÝnh (GHGs), nguyªn 

nh©n cña vÊn ®Ò b»ng ba ph−¬ng ph¸p: 

• Sö dông kü thuËt ph©n chia, nãi mét c¸ch kh¸c xem xÐt ¶nh h−ëng vËt lý 

cña thay ®æi khÝ hËu tíi nÒn kinh tÕ, tíi cuéc sèng con ng−êi vµ tíi m«i 

tr−êng, ®ång thêi xem xÐt chi phÝ tµi nguyªn cña c¸c c«ng nghÖ kh¸c 

nhau vµ chiÕn l−îc gi¶m ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh; 

• Sö dông m« h×nh kinh tÕ, bao gåm m« h×nh ®¸nh gi¸ tæng hîp ®Ó −íc 

l−îng ¶nh h−ëng kinh tÕ cña thay ®æi khÝ hËu vµ m« h×nh kinh tÕ vÜ m« thÓ 

hiÖn chi phÝ vµ ¶nh h−ëng cña viÖc thay ®æi thµnh hÖ thèng ph¸t th¶i Ýt 

carbon h¬n cho tæng thÓ nÒn kinh tÕ; 

• Sö dông m« h×nh kinh tÕ, bao gåm m« h×nh ®¸nh gi¸ tæng hîp ®Ó −íc 

l−îng ¶nh h−ëng kinh tÕ cña thay ®æi khÝ hËu vµ m« h×nh kinh tÕ vÜ m« thÓ 

hiÖn chi phÝ vµ ¶nh h−ëng cña viÖc chuyÓn ®æi thµnh hÖ thèng ph¸t th¶i Ýt 

carbon h¬n cho tæng thÓ nÒn kinh tÕ; 
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• B»ng ph−¬ng ph¸p so s¸nh møc ®é hiÖn t¹i vµ h−íng thay ®æi trong 

t−¬ng lai cña “chi phÝ x· héi cña carbon” (chi phÝ cña ¶nh h−ëng khi cã 

thªm mét ®¬n vÞ ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh) cïng víi chi phÝ gi¶m nhÑ biªn 

(chi phÝ t¨ng thªm khi gi¶m ®i mét ®¬n vÞ ph¸t th¶i).  

 

Tõ c¸c khÝa c¹nh nµy vµ b»ng chøng cã ®−îc, bµi viÕt nµy ®−a ®Õn mét kÕt luËn ®¬n 

gi¶n: lîi Ých cña hµnh ®éng nhanh vµ m¹nh lín h¬n rÊt nhiÒu so víi chi phÝ cña nã. 

 

B»ng chøng nµy cho thÊy r»ng bá qua ¶nh h−ëng thay ®æi khÝ hËu sÏ ¶nh h−ëng rÊt lín 

tíi ph¸t triÓn kinh tÕ. Hµnh ®éng cña chóng ta trong nh÷ng thËp kû tíi cã thÓ g©y nªn 

nh÷ng hiÓm ho¹ tµn ph¸ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vµ x· héi, vµo cuèi thÕ kû nµy vµ trong 

thÕ kû tíi, víi quy m« t−¬ng tù nh− c¸c cuéc ®¹i chiÕn vµ sù suy tho¸i kinh tÕ trong 

nh÷ng n¨m nöa ®Çu thÕ kû XX.  RÊt khã vµ kh«ng thÓ tr¸nh ®−îc nh÷ng thay ®æi nµy. 

Gi¶i quyÕt thay ®æi khÝ hËu lµ chiÕn l−îc hç trî t¨ng tr−ëng trong dµi h¹n vµ nã cã thÓ 

®−îc thùc hiÖn b»ng c¸ch kh«ng lµm mÊt ®i tham väng t¨ng tr−ëng cña c¶ n−íc giµu 

vµ nghÌo. Mét hµnh ®éng cã hiÖu lùc sím h¬n cã thÓ ®−îc thùc hiÖn, chi phÝ sÏ Ýt h¬n. 

 

Cïng víi viÖc ®Ó cho thêi tiÕt thay ®æi, c¸c gi¶i ph¸p ®Ó gióp ng−êi d©n thÝch øng lµ rÊt 

cÇn thiÕt. Vµ c¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ cµng Ýt ®−îc thùc hiÖn b©y giê, sÏ cµng khã kh¨n 

h¬n ®Ó thÝch øng trong t−¬ng lai. 
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Nöa phÇn ®Çu cña bµi viÕt nµy xem xÐt nh÷ng ¶nh h−ëng kinh tÕ cña thay ®æi khÝ 

hËu vÒ c¸c khÝa c¹nh lîi Ých vµ chi phÝ cña hµnh ®ång nh»m gi¶m ph¸t th¶i c¸c khÝ 

nhµ kÝnh, liªn quan ®Õn c¸c c¬ së lý luËn ®· ®−îc m« t¶ ë trªn. 

 

B»ng chøng khoa häc chØ ra r»ng c¸c hiÓm ho¹ ®ang gia t¨ng do ¶nh h−ëng 

rñi ro, kh«ng thÓ tr¸nh khái cña thay ®æi khÝ hËu víi c¸c ho¹t ®éng kinh 

doanh g©y  ph¸t th¶i nh− hiÖn nay (business-as-usual – BAU) 

 

B»ng chøng khoa häc vÒ nguyªn nh©n vµ c¸c diÔn biÕn trong t−¬ng lai cña thay ®æi khÝ 

hËu ngµy cµng phong phó. §Æc biÖt, c¸c nhµ khoa häc hiÖn nay cã thÓ gi¶i thÝch kh¶ 

n¨ng biÕn ®éng cña khÝ hËu vµ ¶nh h−ëng cña nã tíi m«i tr−êng tù nhiªn liªn quan ®Õn 

c¸c møc ®é æn ®Þnh kh¸c nhau cña c¸c khÝ nhµ kÝnh trong khÝ quyÓn. C¸c nhµ khoa häc 

hiÖn nay còng hiÓu kh¸ râ vÒ nh÷ng ph¶n håi cña thay ®æi khÝ hËu mét c¸ch m¹nh mÏ 

®»ng sau nh÷ng qu¸ tr×nh biÕn ®æi vËt chÊt, tr−íc khi viÖc nµy diÔn ra. 

   

Tr÷ l−îng cña c¸c khÝ nhµ kÝnh trong khÝ quyÓn (bao gåm carbon ®i-« –xÝt, me than, ni-

t¬ ®i-«-xÝt vµ nhiÒu khÝ gas kh¸c ph¸t th¶i tõ c¸c ho¹t ®éng c«ng nghiÖp) ®ang t¨ng 

lªn, lµ hËu qu¶ cña con ng−êi. Nguån ph¸t th¶i chÝnh ®−îc tãm t¾t ë BiÓu ®å 1 d−íi 

®©y. 

 

Møc ®é hiÖn nay hoÆc tr÷ l−îng cña c¸c khÝ nhµ kÝnh trong khÝ quyÓn t−¬ng ®−¬ng víi  

430 ®¬n vÞ phÇn triÖu (parts per million - ppm) CO2,
1 so víi 280ppm tr−íc c¸ch 

m¹ng c«ng nghiÖp. Nång ®é nµy lµ nguyªn nh©n lµm cho tr¸i ®Êt nãng lªn 

kho¶ng h¬n mét nöa ®é C vµ sÏ lµm t¨ng thªm Ýt nhÊt mét nöa ®é C trong nh÷ng 

thËp kû tíi, do qu¸n tÝnh cña hÖ thêi tiÕt. 

 

ThËm chÝ l−îng ph¸t th¶i hµng n¨m kh«ng t¨ng cao h¬n tû lÖ hiÖn nay, tr÷ l−îng khÝ 

nhµ kÝnh trong khÝ quyÓn sÏ t¨ng gÊp ®«i so víi møc tr−íc khi c«ng nghiÖp ho¸ vµo 

n¨m 2050 - tû lÖ nµy lµ 550ppm CO2e – vµ sÏ tiÕp tôc t¨ng sau ®ã. Nh−ng l−îng khÝ 

ph¸t th¶i hµng n¨m ®ang t¨ng nhanh, cïng víi viÖc t¨ng nhanh cña ®Çu t− cho 

c¬ së h¹ tÇng carbon cao vµ cÇu vÒ n¨ng l−îng vµ giao th«ng t¨ng nhanh trªn 

toµn thÕ giíi. Møc ®é 550ppm CO2e cã thÓ ®¹t ®−îc vµo tr−íc n¨m 2035. ë møc ®é 

nµy, c¬ héi Ýt nhÊt lµ 77%- cã thÓ ®Õn 99%, tuú thuéc vµo m« h×nh thêi tiÕt sö dông- 

nhiÖt ®é toµn cÇu t¨ng trªn møc 2oC. 

                                                 
1 Tõ nµy vÒ sau dïng CO2 equivelant, CO2es 
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Víi bèi c¶nh kinh doanh nh− hiÖn nay (BAU) tr÷ l−îng cña khÝ nhµ kÝnh cã thÓ t¨ng gÊp 

ba lÇn víi cuèi thÕ kû nµy, dÉn ®Õn Ýt nhÊt 50% rñi ro lµ nhiÖt ®é toµn cÇu sÏ t¨ng lªn 

trªn 5oC vµo nh÷ng thËp kû tiÕp theo. §iÒu nµy lµm cho con ng−êi sÏ kh«ng cã chç c− 

tró. ThÓ hiÖn møc ®é t¨ng lªn nh− thÕ nµy hiÖn nay chóng ta chØ cã thÓ cã ë møc ®é 

kho¶ng 5oC 

 

Nh÷ng thay ®æi nh− thÕ nµy sÏ lµm thay ®æi b¶n ®å thÕ giíi. Thay ®æi lín vÒ mÆt ®Þa lý 

thÕ giíi sÏ dÉn ®Õn hËu qu¶ lín cho con ng−êi - hä sÏ c− tró ë ®©u vµ cuéc sèng sÏ 

nh− thÕ nµo. 

 

BiÓu ®å 2 tãm t¾t b»ng chøng khoa häc vÒ mèi liªn hÖ gi÷a nång ®é khÝ nhµ kÝnh trong 

khÝ quyÓn, x¸c suÊt ë c¸c møc ®é kh¸c nhau cña thay ®æi nhiÖt ®é trung b×nh toµn cÇu 

vµ ¶nh h−ëng vËt lý dù ®o¸n ë mçi cÊp ®é. Mèi hiÓm ho¹ do ¶nh h−ëng nghiªm träng 

kh«ng thay thÕ ®−îc cña khÝ hËu t¨ng m¹nh cïng víi møc ®é gia t¨ng cña nång ®é c¸c 

khÝ nhµ kÝnh trong khÝ quyÓn. 

BiÓu ®å 1 Ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh theo nguån n¨m 2000 

Ph¸t th¶i 
n¨ng l−îng 

Ph¸t th¶i Phi 
n¨ng l−îng 

X©y dùng 
(8%) 

Giao th«ng 
(14%) 

§iÖn 
(24%) 

C«ng nghiÖp 
(5%) 

N¨ng l−îng 
kh¸c (5%) 

R¸c th¶i 
(14%) 

N«ng nghiÖp 
(14%) 

Sö dông ®Êt 
(18%) 

Nguån:   Prepared by Stern Review, from data drawn from World Resources Institute 
Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) on-line database version 3.0.  

 

Tæng ph¸t th¶i n¨m 2000: 42 GtCO2e. 
 
Ph¸t th¶i n¨ng l−îng chñ yÕu  CO2 (mét sè –phi CO2 trong c«ng nghiÖp vµ n¨ng l−îng kh¸c). 
Nguån ph¸t th¶i phi n¨ng l−îng CO2 (lsö dông ®Êt) vµ phi CO2 (n«ng nghiÖp vµ r¸c). 
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BiÓu ®å 2: C¸c møc æn ®Þnh vµ d¶i x¸c suÊt víi nhiÖt ®é t¨ng cao 
BiÓu ®å d−íi ®©y cho thÊy c¸c ¶nh h−ëng cã thÓ xÈy ra khi thÕ giíi ®Õn møc c©n b»ng víi víi 
nhiÒu khÝ nhµ kÝnh h¬n. Gãc trªn cïng thÓ hiÖn d¶i nhiÖt ®é dù ®o¸n víi møc æn ®Þnh 400ppm vµ 
750ppm CO2e Trôc mµu ®Ëm n»m ngang cho thÊy d¶i 5%-95% dùa vµo −íc tÝnh ®é nh¹y c¶m cña 
IPCC 20011 vµ nghiªn cøu tËo thÓ cña trung t©m Hadley2. Trôc th¼ng ®øng thÓ hiÖn gi¸ trÞ b×nh 
qu©n ®¬n bÞ thø 50. §−êng g¹ch nøt thÓ hiÖn 5-95% d¶i dùa vµo b¶y nghiªn cøu gÇn ®©y. Hép 
phÝa d−íi thÓ hiÖn c¸c ¶nh h−ëng cã thÓ ë c¸c møc nãng lªn cña nhiÖt ®é. Mèi quan hÖ cña 
nhiÖt ®é trugn b×nh toµn cÇu vµ thay ®æi thêi tiÕt khu vùc lµ t−¬ng ®èi kh¸c biÖt, ®Æc biÖt khi bao 
gåm c¶ l−îng m−a. BiÓu ®å nµy thÓ hiÖn thay ®æi tiÒm n¨ng dùa vµo c¸c nghiªn cøu khoa häc 
gÇn ®©y. 

 

 

 

 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

0oC 1oC 2oC 3oC 43o

 
5oC 

400 ppm CO2e 

 
450 ppm CO2e 

 
550 ppm CO2e 

 
650 ppm CO2e 

 
750 ppm CO2e 

 
Thay ñổi nhiệt ñộ cuối cùng (tương ñối với tiền công nghiệp)  

 

5%
o  

95%
o  

lương 
thực 

nước 

hệ sinh thái  

Hiện tượng 
thời tiết  
ñặc biệt 

Rủi ro  
thay ñổi  
khí hậu & 
ảnh hưởng  

Gi¶m n¨ng suÊt c©y trång ë nhiÒu khu vùc ®ang ph¸t triÓn 

¶nh h−ëng 
biªn lín Sahel 

T¨ng sè nguy c¬ bÞ ®ãi (t¨ng 25-60% 
2080s trong mét nghiªn cøu víi t¨ng møc 
carbon thÊp) víi 1/2 ë Ch©u Phi vµ T©y ¸ 

Toµn khu vùc bÞ gi¶m  
m¹nh n¨ng suÊt mïa vô 
(®Õn 1/3 Ch©u Phi) 

T¨ng n¨ng suÊt mïa vô ë c¸c n−íc ph¸t triÓn 
vÜ ®é cao nÕu l−¬ng carbon t¨ng 

Gi¶m n¨ng suÊt mïa vô ë c¸c n−íc ph¸t 
triÓn ngay c¶ l−îng carbon t¨ng m¹nh 

Thay ®æi ®¸ng kÕ luwongj nuwosc (mét 
nghiªn cøu dù ®o¸n cã h¬n 1 tû ng−êi sÏ 
thiÕu n−íc vµo n¨m 2080s, phÇn lín ë Ch©u 
Phi, trong khi nhiÒu vïng thõa n−íc Mét sè t¶ng b¨ng nhá ë 

nói biÕn mÊt, kh¶ n¨ng 
®e do¹n nguån cung cÊp 
n−íc nhiÒu khu vùc 

Møc n−íc biÓn d©n ®e do¹ c¸c 
thµnh phè lín bao gåm:  
London, Tokyo, Th−îng H¶i vµ 
Hång K«ng 

Gi¶m h¬n 30% l−îng n−íc ë  
§Þa Trung H¶i vµ Nam Phi 

HÖ sinh th¸i san h« bÞ 
thiÖt h¹i nghiªm träng 
kh«ng tr¸nh khái ®−îc 

Cã kh¶ n¨ng tµn ph¸ 
mét phÇn hoÆc toµn bé 
rõng nhiÖt ®íi Amazon 

Sù ®øt g·y lín c¸c hÖ sinh th¸i vµ kh«ng thÓ duy tr× nh− hiÖn nay 

NhiÒu loµi bÞ tuyÖt chñng 
(20-50% ë mét nghiªn cøu) 

T¨ng c−êng ®é c¸c trËn b·o, ch¸y rõng, h¹n h¸n, lò lôt vµ ®ît nãng 

Mét phÇn nhá t¨ng c−êng  ®é 
trËn b·o lµm t¨ng gÊp ®«i thiÖt 
h¹i ë Mü 

Rñi ro suy yÕu hÊp thô carbon vµ kh¶ n¨ng ph¸t th¶i methan lµm yÕu HTC 
§¹i t©y d−¬ng 

Kh«ng thÓ ng¨n tr¸nh ®−îc 
tan b¨ng ë Greenland 

T¨ng nguy c¬ cña dÞch chuyÓn bÊt th−êng quy m« 
lín cña hÖ thêi tiÕt (huû ho¹i HTC §¹i t©y d−¬ng vµ 
sùp t¨ng b¨ng ë T©y Nam cùc 

2
Wigley, T.M.L. and S.C.B. Raper (2001): 'Interpretation of high projections for global-mean warming', Science 293:  

451-454 based on Intergovernmental Panel on Climate Change (2001): 'Climate change 2001: the scientific basis.  
Contribution of Working Group I to the Third Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change' 
[Houghton JT, Ding Y, Griggs DJ, et al. (eds.)], Cambridge: Cambridge University Press.  
3 Murphy, J.M., D.M.H. Sexton D.N. Barnett et al. (2004): 'Quantification of modelling uncertainties in a large  
ensemble of climate change simulations', Nature 430: 768 - 772  
4 Meinshausen, M. (2006): 'What does a 2°C target mean for greenhouse gas concentrations? A brief analysis based  
on multi-gas emission pathways and several climate sensitivity uncertainty estimates', Avoiding dangerous climate 
change, in H.J. Schellnhuber et al. (eds.), Cambridge: Cambridge University Press, pp.265 - 280 



Khái quát sâu sắc: Kinh tế thay ñổi khí hậu 
 

 vii 

 

Thay ®æi khÝ hËu ®e do¹ c¸c yÕu tè c¬ b¶n cña cuéc sèng con ng−êi trªn toµn 

thÕ giíi -tiÕp cËn nguån n−íc, s¶n xuÊt thùc phÈm, søc khoÎ, sö dông ®Êt vµ m«i 

tr−êng. 

 

¦íc tÝnh chi phÝ kinh tÕ thay ®æi khÝ hËu lµ rÊt khã kh¨n, nh−ng cã nhiÒu ph−¬ng ph¸p 

cho phÐp chóng ta cã thÓ ®¸nh gi¸ møc ®é ¶nh h−ëng cã thÓ x¶y ra cña c¸c rñi ro vµ 

so s¸nh víi chóng víi chi phÝ. Bµi viÕt nµy sö dông ba ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn nh− vËy. 

 

Tr−íc hÕt bµi viÕt nµy xem xÐt mét c¸ch chi tiÕt ¶nh h−ëng vËt chÊt tíi c¸c ho¹t ®éng 

kinh tÕ, tíi cuéc s«ng con ng−êi vµ tíi m«i tr−êng. 

 

Víi xu h−íng hiÖn nay, nhiÖt ®é toµn cÇu sÏ t¨ng kho¶ng 2-3oC trong vßng 50 n¨m tíi 

hoÆc sau ®ã. Tr¸i ®Êt sÏ ph¶i chÞu ®ùng sù Êm lªn nhiÒu ®é n÷a nÕu møc ph¸t th¶i tiÕp 

tôc t¨ng. 

 

Tr¸i ®Êt Êm lªn sÏ g©y nªn nhiÒu ¶nh h−ëng, th−êng t¸c ®éng trung gian qua n−íc: 

 

• Tan b¨ng sÏ  lµm t¨ng nguy c¬ bÞ lò lôt vµ lµm gi¶m nguån cung cÊp n−íc, rèt 

cuéc nã ®e do¹ mét phÇn s¸u d©n sè thÕ giíi, ®a sè ë c¸c tiÓu l−u vùc cña Ên 

§é, mét sè bé phËn cña Trung Quècvµ Andes ë Nam Mü. 

 

• Gi¶m n¨ng suÊt mïa vô, ®Æc biÖt ë ch©u Phi, lµm cho hµng triÖu ng−êi kh«ng 

thÓ s¶n xuÊt hoÆc mua ®ñ l−¬ng thùc. ë vÜ ®é trung b×nh ®Õn cao, n¨ng suÊt 

mïa vô cã thÓ t¨ng víi nhiÖt ®é t¨ng nhÑ (2-3oC), nh−ng sÏ gi¶m m¹nh nÕu 

nhiÖt ®é cao h¬n. ë møc 4oC vµ cao h¬n, s¶n xuÊt l−¬ng thùc toµn cÇu sÏ cã 

kh¶ n¨ng bÞ ¶nh h−ëng nghiªm träng. 

 

 

• ë vÜ ®é cao h¬n, hiÖn t−îng tû vong do rÐt gi¶m. Nh−ng thay ®æi khÝ hËu sÏ lµm 

t¨ng tû lÖ tö vong do suy dinh d−ìng vµ nhiÖt ®é cao. C¸c bÖnh truyÒn nhiÔm 

ch¼ng h¹n nh− sèt rÐt, sèt xuÊt huyÕt sÏ lan truyÒn réng r·i nÕu kh«ng cã c¸c 

biÖn ph¸p kiÓm so¸t hiÖu qu¶.  

 

• Mùc n−íc biÓn d©ng cao sÏ lµm cho m−êi ®Õn hµng tr¨m triÖu ng−êi bÞ ngËp lôt 

mçi n¨m víi nhiÖt ®é t¨ng lªn kho¶ng 3-4oC. §iÒu nµy lµ mèi hiÓm ho¹ nghiªm 
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träng vµ gia t¨ng ¸p lùc cho c¸c vïng ven biÓn ë §«ng Nam ¸ (Bangladesh vµ 

ViÖt Nam), c¸c ®¶o nhá ë Caribª vµ Th¸i B×nh D−¬ngvµ c¸c thµnh phè 

lín ven biÓn, nh− Tokyo, NewYork, Cairo vµ Lu©n §«n. Dùa vµo mét 

−íc tÝnh, vµo gi÷a thÕ kû nµy, 200 triÖu ng−êi sÏ hoµn toµn ph¶i thay ®æi 

chç ë do mùc n−íc biÓn d©ng cao, lò lôt lín h¬n vµ kh« h¹n kh¾c nghiÖt 

h¬n. 

 

• HÖ sinh th¸i sÏ ®Æc biÖt dÔ tæn th−¬ng do thay ®æi khÝ hËu, víi kho¶ng 15-40% 

loµi cã kh¶ n¨ng tuyÖt chñng víi chØ 2oC nãng lªn. Ngoµi ra, ®é a-xÝt trong ®¹i 

d−¬ng, hËu qu¶ trùc tiÕp cña t¨ng l−îng carbon, sÏ lµ nh÷ng ¶nh h−ëng chÝnh 

tíi hÖ sinh th¸i biÓn, víi nh÷ng ¶nh h−ëng bÊt lîi cã thÓ x¶y ®èi víi tr÷ l−îng 

thuû s¶n. 

 

ThiÖt h¹i do thay ®æi khÝ hËu sÏ t¨ng nÕu tr¸i ®Êt nãng h¬n. 

 

NhiÖt ®é t¨ng cao h¬n sÏ lµm t¨ng kh¶ n¨ng g©y nªn nh÷ng thay ®æi bÊt ngê vµ quy 

m« lín. 

 

• Tr¸i ®Êt Êm lªn lµm thay ®æi ®ét ngét ®Æc tÝnh thêi tiÕt khu vùc ch¼ng h¹n nh− 

m−a mïa ë Nam ¸ hoÆc hiÖn t−îng El Nino- nh÷ng thay ®æi nµy cã thÓ g©y nªn 

nh÷ng hËu qu¶ nghiªm träng lµm thay ®æi l−îng n−íc vµ lò lôt ë khu vùc nhiÖt 

®íi vµ ®e do¹ sinh kÕ cña hµng triÖu ng−êi. 

 

• NhiÒu nghiªn cøu ®· chØ ra r»ng ë r»ng nhiÖt ®íi Amazon cã thÓ dÔ bÞ tæn 

th−¬ng do thay ®æi khÝ hËu, víi nhiÒu m« h×nh dù ®o¸n khu vùc nµy sÏ rÊt kh«. 

VÝ dô, mét m« h×nh ®· ph¸t hiÖn r»ng rõng Amazon sÏ bÞ thiÖt h¹i nghiªm träng, 

kh¶ n¨ng kh«ng tr¸nh khái bëi nhiÖt ®éng nãng lªn tõ 2-3oC. 

 

• Tan vµ sËp c¸c t¶ng b¨ng sÏ ®e do¹ ®Êt ë ®ang sö dông cña 1 trong tæng sè 20 

ng−êi. 

 

Trong khi cã nhiÒu ®iÒu cÇn ph¶i lµm s¸ng tá tõ nh÷ng rñi ro nµy, nhiÖt ®é do ¶nh 

h−ëng kh«ng thÓ ng¨n ®−îc tõ thay ®æi khÝ hËu sÏ ®−a thÕ giíi ra khái søc chÞu ®ùng 

cña con ng−êi. §iÒu nµy cho thÊy r»ng cã kh¶ n¨ng x¶y ra c¸c hËu qu¶ xÊu. 

 

¶nh h−ëng cña thay ®æi khÝ hËu kh«ng ph©n bè ®ång ®Òu - nh÷ng n−íc vµ ng−êi 
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nghÌo nhÊt sÏ bÞ ¶nh h−ëng sím nhÊt vµ m¹nh nhÊt. Vµ nÕu nh− thiÖt h¹i x¶y ra 

®· qu¸ muén ®Ó cã thÓ ®¶o ng−îc qu¸ tr×nh. Do vËy b¾t buéc chóng ta ph¶i nh×n 

xa h¬n con ®−êng phÝa tr−íc. 

 

Thay ®æi khÝ hËu lµ mèi hiÓm ho¹ nghiªm träng ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ lµ 

c¶n trë chÝnh cho xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn. Thø nhÊt, c¸c n−íc 

®ang ph¸t triÓn kh«ng thuËn lîi vÒ mÆt ®Þa lý: c¸c n−íc nµy ®· nãng h¬n so víi møc 

b×nh qu©n ë c¸c n−íc ph¸t triÓn vµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn còng ®ang chÞu sù biÕn 

®éng lín cña l−îng m−a. ChÝnh v× vËy, tr¸i ®Êt nãng h¬n n÷a sÏ lµm cho c¸c n−íc 

nghÌo chÞu nhiÒu phÝ tæn vµ thu ®−îc Ýt lîi Ých. Thø hai, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn - ®Æc 

biÖt lµ c¸c n−íc nghÌo nhÊt- lµ nh÷ng n−íc dùa phÇn lín vµ n«ng nghiÖp, ngµnh bÞ 

¶nh h−ëng rÊt lín bëi thêi tiÕt vµ ch¨m sãc søc khoÎ kh«ng ®¶m b¶o vµ chÊt l−îng 

dÞch vô c«ng thÊp. Thø ba, thu nhËp cña hä thÊp vµ dÔ tæn th−¬ng lµm cho thÝch øng 

víi thay ®æi khÝ hËu ®Æc biÖt khã kh¨n. 

 

Do dÔ tæn th−¬ng nh− vËy, thay ®æi khÝ hËu cã thÓ lµm gi¶m thu nhËp cña nh÷ng ng−êi 

thu nhËp thÊp vµ t¨ng bÖnh tËt vµ tû lÖ tö vong ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Gi¶m thu 

nhËp n«ng nghiÖp sÏ lµm t¨ng ®ãi nghÌo, gi¶m kh¶ n¨ng ®Çu t− cho t−¬ng lai cña hé 

gia ®×nh, b¾t buéc hä ph¶i sö dông sè tiÒn tiÕt kiÖm nhá män chØ ®Ó sèng. ë møc ®é 

quèc gia, thay ®æi khÝ hËu sÏ gi¶m doanh thu vµ t¨ng chi phÝ cho nh÷ng tiªu dïng tèi 

thiÓu, lµm tèn h¹n ®Õn ng©n s¸ch nhµ n−íc.  

 

NhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn ®ang vËt lén ®Ó v−ît qua thö th¸ch thêi tiÕt hiÖn nay. 

Thay ®æi lín thêi tiÕt lµ nguyªn nh©n g©y nªn c¸c c¶n trë cho ph¸t triÓn kinh tÕ x· 

héi ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn hiÖn nay thËm chÝ nhiÖt ®é chØ t¨ng nhá h¬n 1oC. 

¶nh h−ëng khÝ hËu kh«ng thay ®æi ®−îc, - khi nhiÖt ®é t¨ng tõ 3-4oC vµ h¬n thÕ sÏ 

lµm t¨ng rñi ro vµ chi phÝ cña c¸c hiÖn t−îng nµy mét c¸ch m¹nh mÏ. 

 

¶nh h−ëng nµy cã thÓ v−ît qua quy m« ranh giíi cña mét quèc gia, lµm cho thiÖt 

h¹i cßn lín h¬n n÷a. Mùc n−íc biÓn d©ng cao vµ c¸c thay ®æi kh¸c do thêi tiÕt sÏ 

lµm hµng triÖu ng−êi ph¶i di c−; h¬n mét phÇn n¨m d©n sè Bangladesh sÏ bÞ 

ngËp lôt nÕu mùc n−íc biÓn d©ng cao 1 mÐt, ®iÒu nµy cã thÓ x¶y ra vµo cuèi thÕ 

kû nµy. C¸c cã sèc thêi tiÕt ®· ch©m ngßi cho c¸c b¹o lùc trong qu¸ khø vµ xung 

®ét sÏ cµng nghiªm träng ë c¸c khu vùc nh− T©y Phi, l−u vùc s«ng Nile vµ Trung 

¸.  
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Thay ®æi khÝ hËu cã thÓ cã nh÷ng ¶nh h−ëng tÝch cùc ban ®Çu ë c¸c n−íc ph¸t 

triÓn, nh−ng sÏ bÞ thiÖt h¹i nÕu nhiÖt ®é t¨ng cao ®−îc dù ®o¸n vµo cuèi thÕ kû 

nµy víi kÞch b¶n s¶n xuÊt kinh doanh nh− hiÖn nay (BAU). 

 

ë nh÷ng khu vùc vÜ ®é cao, ch¼ng h¹n Canada, Nga vµ Scandinavia, thay ®æi khÝ hËu 

cã thÓ cã lîi trong kho¶ng nhiÖt ®é t¨ng tõ 2-3oC, nhê n¨ng suÊt n«ng nghiÖp t¨ng, 

gi¶m tö vong vµo mïa ®«ng, gi¶m c¸c chi phÝ s−ëi Êm vµ cã thÓ t¨ng du lÞch. Nh−ng 

nh÷ng khu vùc nµy còng sÏ chøng kiÕn sù thay ®æi lín cña nhiÖt ®é t¨ng nhanh, thiÖt 

h¹i c¬ së h¹ tÇng, søc khoÎ con ng−êi, sinh kÕ cña ng−êi d©n vµ ®a d¹ng sinh häc  

 

C¸c n−íc ph¸t triÓn ë vÜ ®é thÊp h¬n sÏ dÔ bÞ tæn th−¬ng h¬n - ch¼ng h¹n, l−îng n−íc 

thay ®æi vµ n¨ng suÊt ë Nam ¢u −íc tÝnh sÏ gi¶m kho¶ng 20% víi nhiÖt ®é t¨ng 2oC. 

Nh÷ng khu vùc hiÖn ®ang thiÕu n−íc sÏ ®èi mÆt víi nh÷ng khã kh¨n nghiªm träng vµ 

chi phÝ t¨ng. 

T¨ng chi phÝ thiÖt h¹i do nh÷ng hiÖn t−îng thêi tiÕt ®Æc biÖt (b·o, lèc, lò lôt, h¹n h¸n vµ 

c¸c ®ît nãng) lo¹i trõ nh÷ng lîi Ých ban ®Çu cña thay ®æi khÝ hËu vµ thiÖt h¹i sÏ gia 

t¨ng nhanh víi nhiÖt ®é cao h¬n. Dùa vµo phÐp suy luËn ®¬n gi¶n, chØ tÝnh riªng chi 

phÝ cña c¸c hiÖn t−îng t−îng thêi tiÕt ®Æc biÖt cã thÓ lªn tíi 0.5-10% GDP toµn cÇu 

mçi n¨m vµo gi÷a thÕ kû nµy vµ sÏ tiÕp tôc t¨ng nÕu tr¸i ®Êt tiÕp tôc nãng lªn. 

 

• T¨ng 5 hoÆc 10% tèc ®é giã cña c¸c trËn cuång phong, liªn hÖ chÆt chÏ víi 

nhiÖt ®é n−íc biÓn t¨ng lªn, ®−îc dù ®o¸n t¨ng gÊp ®«i chi phÝ thiÖt h¹i hµng 

n¨m ë Hoa Kú.   

 

• ë V−¬ng quèc Anh,  chØ riªng thiÖt h¹i do lò lôt hµng n¨m cã thÓ t¨ng tõ 0,1% 

GDP hiÖn nay lªn 0,2 -0,4% khi nhiÖt ®é b×nh qu©n toµn cÇu t¨ng  3 hoÆc 4oC.   

 

• C¸c ®ît nãng gièng nh− ®ît nãng n¨m 2003 ë Ch©u ¢u, khi 35 ngh×n ng−êi tö 

vong vµ thiÖt h¹i vÒ n«ng nghiÖp lµ 15 tû ®« la, sÏ trë nªn th−êng xuyªn h¬n vµo 

gi÷a thÕ kû nµy. 

ë nhiÖt ®é cao h¬n, c¸c nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn ®èi mÆt víi rñi ro ngµy cµng t¨ng cña c¸c 

có sèc ë quy m« lín - ch¼ng h¹n, t¨ng chi phÝ cña c¸c hiÖn t−îng thêi tiÕt ®Æc biÖt cã 

thÓ ¶nh h−ëng thÞ tr−êng tµi chÝnh toµn cÇu do viÖc t¨ng chi phÝ biÕn ®æi cña b¶o hiÓm.  
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M« h×nh ®¸nh gi¸ tæng thÓ cung cÊp c«ng cô ®Ó ®¸nh gi¸ tæng ¶nh h−ëng lªn 

nÒn kinh tÕ; −íc tÝnh cña chóng t«i cho thÊy r»ng cã thÓ cao h¬n c¸c dù ®o¸n 

tr−íc ®ã. 

 

Ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn thø hai ®Ó ®o l−êng rñi ro vµ chi phÝ cña thay ®æi khÝ hËu dïng 

cho b¶n kh¸i qu¸t nµy b»ng viÖc sö dông m« h×nh ®¸nh gi¸ tæng thÓ nh»m cho biÕt 

tæng −íc tÝnh b»ng tiÒn. 

 

M« h×nh ho¸ tæng thÓ ¶nh h−ëng cña thay ®æi khÝ hËu b»ng tiÒn mét c¸ch chÝnh thèng 

lµ rÊt khã kh¨n vµ h¹n chÕ cña m« h×nh ho¸ thÕ giíi qua hai thÕ kû hoÆc yªu cÇu ®Æc 

biÖt cao lµ viÖc ®äc kÕt qu¶ cña m« h×nh. Tuy nhiªn, nh− chóng t«i ®· gi¶i thÝch, ®é trÔ 

cña c¸c hµnh ®éng ®Õn hiÖu øng lµ rÊt l©u vµ ph©n tÝch ®Þnh l−îng lµ cÇn thiÕt ®Ó cung 

cÊp th«ng tin cho c¸c hµnh ®éng phô thuéc rÊt lín trong m« h×nh ho¸ dµi h¹n. ¶nh 

h−ëng b»ng tiÒn cña thay ®æi khÝ hËu hiÖn nay ®−îc dù ®o¸n sÏ nghiªm träng h¬n c¸c 

nhiªn cøu tr−íc ®©u ®· chØ ra, ®iÒu nµy lµ do nh÷ng nghiªn cøu ®ã kh«ng cã ý ®Þnh tÝnh 

c¶ nh÷ng ®iÒu kh«ng ch¾c ch¾n nh−ng cã kh¶ n¨ng thiÖt h¹i lín. Nhê c¸c tiÕn bé trong 

khoa häc, hiÖn nay chóng ta cã thÓ ®o l−êng c¸c ¶nh h−ëng nµy mét c¸ch trùc tiÕp 

h¬n, qua viÖc sö dông x¸c suÊt. 

 

§a sè c¸c m« h×nh chÝnh thøc trong qu¸ khø ®· ph©n tÝch ®iÓm b¾t ®Çu  tõ 2-3oC nhiÖt 

®é t¨ng lªn. Trong d¶i nhiÖt ®é nµy, chi phÝ cña thay ®æi khÝ hËu cã thÓ t−¬ng ®−¬ng víi 

sù gi¶m kho¶ng 0-3% s¶n l−îng toµn cÇu so víi trong ®iÒu kiÖn kh«ng cã thay ®æi khÝ 

hËu. C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn chÞu thiÖt h¹i nhiÒu h¬n. 

 

Tuy nhiªn, nh÷ng m« h×nh tr−íc ®©y qu¸ l¹c quan víi hiÖn t−îng Êm lªn: c¸c b»ng 

chøng gÇn ®©y chØ ra r»ng thay ®æi nhiÖt ®é trong bèi c¶nh ph¸t th¶i kinh doanh nh− 

hiÖn nay (BAU) v−ît 2-3oC vµo cuèi thÕ kû nµy. §iÒu nµy lµm t¨ng thªm d¶i ¶nh h−ëng 

sinh kÕ so víi tr−íc ®©y. Nh÷ng ¶nh h−ëng nµy, ch¼ng h¹n nh− thay ®æi khÝ hËu ë quy 

m« lín vµ ®ét ngét sÏ rÊt khã l−îng ho¸. Víi 5-6oC Êm lªn ®iÒu cã thÓ x¶y ra trong thÕ 

kû tíi- m« h×nh hiÖn nay bao gåm c¶ rñi ro cña thay ®æi khÝ hËu quy m« lín vµ ®ét ngét 

−íc tÝnh thiÖt h¹i tõ 5-10% GDP toµn cÇu, ®èi víi c¸c n−íc nghÌo thiÖt h¹i cã thÓ h¬n 

10% GDP. H¬n n÷a, mét sè b»ng chøng nhá nh−ng rñi ro lín cña nhiÖt ®é t¨ng cao 

thËm chÝ ë d−íi d¶i nµy. NhiÖt ®é t¨ng cao nh− vËy sÏ ®Èy chóng ta ®Õn chç kh«ng biÕt 

sèng ë ®©u, con ng−êi sÏ chøng kiÕn sù thay ®æi rÊt lín cña thÕ giíi. 

 

Víi kh¶ n¨ng ®ã trong t−¬ng lai, c¬ së lý thuyÕt m« h×nh ho¸ sö dông trong bµi viÕt nµy 
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ph¶i ®−îc x©y dùng quanh vÊn ®Ò rñi ro kinh tÕ. B×nh qu©n ho¸ x¸c suÊt ®Ó ph©n tÝch 

nh÷ng rñi ro. ChÝnh s¸ch vÒ thay ®æi khÝ hËu lµ mét gi¶i ph¸p lín ®Ó gi¶m nh÷ng rñi ro 

nµy. Nã kh«ng thÓ hoµn toµn ®−îc lo¹i bá, nh−ng nã sÏ gi¶m ®¸ng kÓ. C¬ së lý luËn 

m« h×nh ho¸ nh− vËy  ph¶i ®−îc c©n xem xÐt c¶ nh÷ng ®¸nh gi¸ ®¹o ®øc trong viÖc 

ph©n bæ thu nhËp vµ ph¶i ®èi xö víi thÕ t−¬ng lai nh− thÕ nµo. 

 

Ph©n tÝch kh«ng chØ tËp trung vµo ®o l−êng thu nhËp nh− GDP. HËu qu¶ cña thay ®æi 

khÝ hËu ®èi víi søc khoÎ vµ m«i tr−êng còng lµ rÊt lín. So s¸nh tæng thÓ c¸c chiÕn l−îc 

kh¸c nhau còng bao gåm c¶ nh÷ng hËu qu¶ cña nã. H¬n n÷a, khã kh¨n ë chç lý luËn, 

®¹o ®øc vµ vÊn ®Ò ®o l−êng liªn quan vµ kÕt qu¶ ph¶i ®−îc xem xÐt mét c¸ch thËn 

träng. 

 

Bµi viÕt nµy sö dông kÕt qu¶ tõ mét m« h×nh cô thÓ , PAGE2002, ®Ó thÓ hiÖn xem kÕt 

qu¶ ®−îc tÝnh to¸n nh− thÕ nµo tõ m« h×nh ®¸nh gi¸ tæng thÓ lµm thay ®æi c¸c b»ng 

chøng khoa häc míi cËp nhËt trong viÖc x¸c suÊt thÓ hiÖn sù t¨ng lªn cña nhiÖt ®é. 

Sù lùa chän cña m« h×nh xuÊt ph¸t tõ mong muèn ph©n tÝch nh÷ng rñi ro tiÒm Èn - 

®iÒu nµy rÊt Ýt m« h×nh cho phÐp chóng ta tÝnh to¸n. H¬n n÷a, gi¶ ®Þnh cña m« h×nh 

nµy phï hîp víi d¶i cña c¸c nghiªn cøu tr−íc ®ã. Chóng t«i sö dông m« h×nh nµy 

cïng víi mét bé sè liÖu dù b¸o thêi tiÕt trong b¸o c¸o n¨m 2001 cña Uû ban Liªn 

chÝnh phñ vÒ Thay ®æi khÝ hËu (IPCC)vµ cïng víi mét bé sè liÖu bao gåm sù t¨ng lªn 

nhá vµ ph¶n håi lín cña hÖ thèng thêi tiÕt. Sù t¨ng lªn nµy thÓ hiÖn mét phÇn cña rñi 

ro t¨ng lªn cña thay ®æi khÝ hËu ®−îc xuÊt b¶n trong c¸c ph©n tÝch nhãm khoa häc 

n¨m 2001. 

 

Chóng t«i ®· c©n nh¾c vÒ sö dông suÊt chiÕt khÊu phï hîp, gi¶ ®Þnh vÒ viÖc ®o l−êng 

nh− nhau gi¸ trÞ cña c¸c ¶nh h−ëng ë c¸c n−íc nghÌo vµ c¸c −íc l−îng ¶nh h−ëng nµy 

tíi tö vong vµ m«i tr−êng sÏ lµm cho gi¸ trÞ −íc tÝnh chi phÝ kinh tÕ cña thay ®æi khÝ hËu. 

 

Sö dông m« h×nh nµy, bao gåm c¶ c¸c yÕu tè ph©n tÝch cã thÓ kÕt hîp ®−îc víi nhau, 

chóng t«i −íc tÝnh tæng chi phÝ trong vßng hai thËp kû cña thay ®æi khÝ hËu víi bèi c¶nh  

ph¸t th¶i ë møc s¶n xuÊt kinh doanh nh− hiÖn nay (BAU) liªn quan ®Õn c¸c ¶nh h−ëng 

rñi ro t−¬ng ®−îc víi d¶i tiªu dïng b×nh qu©n ®Çu ng−êi toµn cÇu Ýt nhÊt 5%, hiÖn nay 

vµ mai sau. Trong khi −íc tÝnh chi phÝ nµy lµ rÊt cao,  nã còng ®· bá sãt nhiÒu phÇn 

quan träng. 

 

Chi phÝ cña s¶n xuÊt kinh doanh nh− hiÖn nay (BAU) sÏ cao h¬n n÷a, nÕu m« h×nh tiÕp 
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cËp bao gåm c¶ ba yÕu tè quan träng: 

 

• Thø nhÊt, bao gåm c¶ ¶nh h−ëng trùc tiÕp tíi m«i tr−êng vµ søc khoÎ con ng−êi 

(cßn ®−îc gäi lµ ¶nh h−ëng ‘phi thÞ tr−êng’) lµm t¨ng −íc tÝnh tæng chi phÝ cña 

chóng t«i vÒ thay ®æi khÝ hËu lªn ®Õn tõ 5% ®Õn 11% møc tiªu dïng b×nh qu©n 

®Çu ng−êi. Cã nhiÒu vÊn ®Ò khã kh¨n liªn quan ®Õn ®¹o ®øc vµ c¸ch ph©n tÝch 

ë ®©y. Ph−¬ng ph¸p ®−îc sö dông lµ t−¬ng ®èi thËn träng trong g¾n gi¸ trÞ cho 

c¸c ¶nh h−ëng nµy. 

 

• Thø hai, mét sè b»ng chøng khoa häc gÇn ®©y cho thÊy r»ng hÖ thèng thêi tiÕt 

cã thÓ nh¹y c¶m h¬n víi ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh so víi nh÷ng suy nghÜ tr−íc ®©y, 

ch¼ng h¹n do tån t¹i ph¶n håi më réng nh− ph¶i ¶nh khÝ methane lµm gi¶m søc 

chøa carbon. ¦íc tÝnh cña chóng t«i, dùa vµo m« h×nh ho¸ trong giíi h¹n t¨ng 

lªn cña ®é nh¹y nµy, cho thÊy r»ng quy m« tiÒm n¨ng cña ph¶n øng thêi tiÕt cã 

thÓ lµm t¨ng chi phÝ thay ®æi khÝ hËu trong bèi c¶nh tiªu dïng nh− hiÖn nay 

(BAU) tõ 5% ®Õn 7% tiªu dïng toµn cÇu, hoÆc tõ 11% ®Õn 14% nÕu ¶nh h−ëng 

phi thÞ tr−êng nh− ®· m« t¶ ë trªn ®−îc tÝnh vµo. 

 

 

• Thø ba, sù ph©n bæ kh«ng ®ång ®Òu cña g¸nh nÆng thêi tiÕt ®æ vµo c¸c khu 

vùc nghÌo cña thÕ giíi. NÕu chóng t«i c©n ®èi g¸nh nÆng nµy mét c¸ch kh«ng 

®ång ®Òu hîp lý, −íc tÝnh chi phÝ thay ®æi khÝ hËu tõ t¨ng 5-6oC cã thÓ lín h¬n 

mét phÊn t− so víi kh«ng c©n nh¾c ®Õn nh÷ng yÕu tè nµy. 

 

KÕt hîp c¸c yÕu tè nµy l¹i víi nhau sÏ lµm t¨ng tæng chi phÝ cña thêi tiÕt trong bèi c¶nh 

s¶n xuÊt kinh doanh nh− hiÖn nay (BAU) t−¬ng ®−¬ng víi kho¶ng 20% gi¶m tiªu dïng 

trªn mçi ®Çu ng−êi, hiÖn nay vµ trong t−¬ng lai. 

 

Tãm l¹i, ph©n tÝch c©n nh¾c tÊt c¶ nh÷ng ¶nh h−ëng cña hai yÕu tè nµy vµ kÕt qu¶ cã 

thÓ -  b»ng viÖc sö dông ph©n tÝch kinh tÕ rñi ro c¬ b¶n- cho thÊy r»ng bèi c¶nh kinh 

doanh nh− hiÖn nay (BAU) sÏ lµm gi¶m phóc lîi víi mét l−îng t−¬ng ®−¬ng gi¶m tiªu 

dïng trªn mçi ®Çu ng−êi trong kho¶ng 5% ®Õn 20%. Khi xem xÐt c¶ nh÷ng b»ng 

chøng khoa häc vÒ møc rñi ro cao h¬n, c¶ sù mÊt m¸t lîi Ých cña x¸c suÊt c¸c th¶m 

ho¹ vµ ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn réng h¬n tíi hËu cña kh«ng bÞ giíi h¹n bëi ®o l−êng s¶n 

l−îng, −íc tÝnh hîp lý cã thÓ lín h¬n d¶i dù ®o¸n nµy. 
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Dù b¸o kinh tÕ  trong vßng chØ mét Ýt n¨m còng lµ viÖc lµm khã kh¨n vµ kh«ng chÝnh 

x¸c. Ph©n tÝch thay ®æi khÝ hËu, víi b¶n chÊt cña nã, yªu cÇu chóng ta ph¶i xem xÐt 

trong kho¶ng thêi gian h¬n 50, 100, 200 vµ l©u h¬n thÕ. Cho nªn m« h×nh ho¸ nh− vËy 

yªu cÇu ph¶i rÊt thËn träng vµ linh ho¹t, kÕt qu¶ phô thuéc vµo m« h×nh vµ c¸c gi¶ ®Þnh 

cña m« h×nh. Nã kh«ng b¾t buéc ph¶i qu¸ chÝnh x¸c vµ ch¾c ch¾n, ®©y lµ ®iÒu kh«ng 

thÓ ®¹t ®−îc. Thªm vµo ®ã, mét sè ®iÒu bÊt ®Þnh lín trong khoa häc vµ kinh tÕ quan 

t©m trong lÜnh vùc nµy chóng t«i biÕt ®−îc rÊt Ýt (ch¼ng h¹n, ¶nh h−ëng ë nhiÖt ®é rÊt 

cao) vµ mét lý do chÝnh ®¸ng – ®©y nh− lµ mét lÜnh vùc ch−a biÕt. Th«ng ®iÖp chÝnh tõ 

nh÷ng m« h×nh nµy lµ khi chóng t«i cè g¾ng ph©n tÝch rñi ro vµ bÊt ®Þnh ë møc cao h¬n, 

chi phÝ tÝnh to¸n cã thÓ lµ rÊt lín. HÇu hÕt (kh«ng ph¶i tÊt c¶) rñi ro cã thÓ gi¶m ®−îc 

th«ng qua chÝnh s¸ch gi¶m nhÑ tèt vµ chóng t«i cho r»ng ®iÒu nµy cã thÓ ®¹t ®−îc víi 

mét chi phÝ thÊp h¬n chi phÝ khi bÞ ¶nh h−ëng. Trong bèi c¶nh nµy, biÖn ph¸p gi¶m nhÑ 

lµ mét sù ®Çu t− hîp lý. 

 

Ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh ®· vµ ®ang tiÕp tôc bëi t¨ng t−ëng kinh tÕ; tuy nhiªn æn 

®Þnh nång ®é khÝ nhµ kÝnh trong khÝ quyÓn lµ cã thÓ vµ phï hîp víi c¸c b−íc 

ph¸t triÓn tiÕp theo.  

 

Ph¸t th¶i CO2 b×nh qu©n ®Çu ng−êi liªn quan chÆt chÏ víi GDP ®Çu ng−êi. Do vËy, tõ 

n¨m 1850, B¾c Mü vµ Ch©u ¢u ®· ph¸t th¶i kho¶ng 70% l−îng khÝ CO2 do sö dông 

n¨ng l−îng, trong khi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn chiÕm Ýt h¬n mét phÇn t−. PhÇn lín t¨ng 

ph¸t th¶i trong t−¬ng lai sÏ xuÊt ph¸t tõ nh÷ng n−íc ®ang ph¸t triÓn hiÖn nay, bëi v× d©n 

sè t¨ng nhanh h¬n vµ t¨ng GDP vµ t¨ng tû träng c¸c ngµnh tiªu dïng nhiÒu n¨ng 

l−îng.  

 

MÆc cho ®Æc ®iÓm lÞch sö vµ dù ®o¸n m« h×nh víi BAU, thÕ giíi kh«ng ph¶i ®¸nh ®æi 

gi÷a thay ®æi khÝ hËu víi t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn. Thay ®æi c«ng nghÖ n¨ng l−îng 

vµ c¬ cÊu kinh tÕ sÏ lµm gi¶m ¶nh h−ëng cña t¨ng thu nhËp, ®Æc biÖt ë mét sè n−íc 

giµu. Víi sù lùa chän chÝnh s¸ch cô thÓ vµ m¹nh mÏ, cã thÓ ®¹t ®−îc ‘phi carbon 

ho¸’ ë c¶ nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn vµ ®ang ph¸t triÓn ë quy m« yªu cÇu ph¶i æn ®Þnh 

thêi tiÕt, vÉn duy tr× ®−îc t¨ng tr−ëng kinh tÕ.  

 

æn ®Þnh - ë bÊt cø møc nµo – yªu cÇu l−îng ph¸t th¶i hµng n¨m ph¶i quy vÒ møc 

chÞu ®ùng cña tr¸i ®Êt. KÐo dµi l−îng ph¸t th¶i trªn møc nµy, møc æn ®Þnh cuèi 

cïng sÏ ph¶i cao h¬n. Trong dµi h¹n, ph¸t th¶i hµnh toµn cÇu hµng n¨m sÏ ph¶i 

gi¶m xuèng d−íi 5 GtCO2e, ë møc nµy tr¸i ®Êt cã thÓ hÊp thô mµ kh«ng lµm t¨ng 
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thªm nång ®é khÝ nhµ kÝnh trong khÝ quyÓn. §¹t ®−îc møc nµy cÇn ®¹t ®−îc thÊp h¬n 

80% d−íi møc ph¸t th¶i tuyÖt ®èi hiÖn nay. 

 

Bµi viÕt nµy tËp trung vµo kh¶ n¨ng vµ chi phÝ æn ®Þnh nång ®é khÝ nhµ kÝnh trong khÝ 

quyÓn ë møc trong kho¶ng 450-550ppm CO2e. 

 

æn ®Þnh ë møc d−íi 550ppm CO2e sÏ yªu cÇu ph¸t th¶i toµn cÇu lªn ®Õn ®Ønh ®iÓm 

trong vßng 10-20 n¨m n÷a, sau ®ã gi¶m ë møc Ýt nhÊt 1-3% hµng n¨m. Lé tr×nh c¾t 

gi¶m ®−îc thÓ hiÖn ë BiÓu ®å 3. §Õn n¨m 2050, ph¸t th¶i toµn cÇu cÇn ph¶i ®¹t ®−îc 

vµo kho¶ng 25% d−íi møc hiÖn nay. Sù c¾t gi¶m nµy ph¶i ®Æt trong bèi c¶nh kinh tÕ 

toµn cÇu ®Õn n¨m 2050 ph¶i n»m trong kho¶ng gÊp 3-4 lÇn so víi hiÖn nay- ph¸t th¶i 

trªn mçi ®¬n vÞ GDP n¨m 2050 sÏ chØ b»ng mét phÇn t− møc hiÖn nay. 

 

§Ó æn ®Þnh ë møc 450ppm CO2e, kh«ng v−ît qu¸, ph¸t th¶i toµn cÇu cÇn ®¹t ®Õn ®Ønh 

trong vßng 10 n¨m tiÕp theo, sau ®ã gi¶m 5% hµng n¨m, ®¹t ®−îc møc 70% d−íi 

møc hiÖn nay vµo n¨m 2050. 

 

VÒ mÆt lý thuyÕt, ë møc nµy cã thÓ “v−ît qu¸” nång ®é khÝ nhµ kÝnh cho phÐp trong khÝ 

quyÓn ®Ó ®¹t ®Õn ®Ønh cao h¬n møc æn ®Þnh sau ®ã l¹i gi¶m, nh−ng lµm nh− vËy lµ rÊt 

khã vµ kh«ng kh«n ngoan. Con ®−êng v−ît qu¸ sÏ cã nhiÒu rñi ro, khi nhiÖt ®é còng 

t¨ng nhanh vµ ®¹t ®Ønh ë møc cao h¬n trong nhiÒu thËp kû tr−íc khi gi¶m trë l¹i. H¬n 

n÷a, v−ît qu¸ yªu cÇu ph¸t th¶i ph¶i gi¶m ë møc rÊt thÊp, thÊp h¬n møc hÊp thô 

carbon tù nhiªn, ®iÒu nµy lµ kh«ng hîp lý. Thªm vµo ®ã, nÕu nhiÖt ®é t¨ng cao lµm yÕu 

kh¶ n¨ng hÊp thô carbon cña tr¸i ®Êt - ®iÒu nµy cã thÓ x¶y ra khi v−ît qu¸ møc æn ®Þnh- 

ph¸t th¶i trong t−¬ng lai ph¶i c¾t gi¶m thËm chÝ nhanh h¬n ®Ó ®¹t ®−îc møc æn ®Þnh 

môc tiªu cô thÓ ®èi víi nång ®é kh«ng khÝ. 
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§¹t ®−îc c¾t gi¶m ph¸t th¶i lín nh− vËy ®ßi hái ph¶i cã chi phÝ. Bµi viÕt nµy −íc 

tÝnh chi phÝ hµng n¨m ®Ó æn ®Þnh ë møc500-550ppm CO2e vµo kho¶ng 1% GDP 

vµo n¨m 2050 – lµ møc ®¸ng kÓ nh−ng cã thÓ ®¹t ®−îc. 

 

 

Thay ®æi t×nh h×nh trong xu h−íng t¨ng tr−ëng ph¸t th¶i, ®¹t ®−îc møc c¾t gi¶m 25% 

hoÆc h¬n so víi møc hiÖn nay lµ mét th¸ch thøc lín. Chi phÝ sÏ ph¶i g¸nh chÞu khi thÕ 

giíi chuyÓn dÞch tõ h−íng ph¸t th¶i carbon cao sang h−íng ph¸t th¶i carbon thÊp. 

Nh−ng sÏ xuÊt hiÖn c¸c c¬ héi kinh doanh cho thÞ tr−êng hµng ho¸ ph¸t th¶i thÊp, hiÖu 

qu¶ cao vµ më réng dÞch vô. 

 

KhÝ nhµ kÝnh cã thÓ ®−îc c¾t gi¶m b»ng bèn ph−¬ng ph¸p. Chi phÝ sÏ kh¸c biÖt ®¸ng 

 

BiÓu ®å 3 Minh ho¹ h−íng ph¸t th¶i æn ®Þnh ë 550ppm CO2e.  
 
BiÓu ®å d−íi ®©y cho thÊy s¸u h−íng ph¸t th¶i ®Ó æn ®Þnh ë møc 550ppm CO2e. Tû lÖ c¾t gi¶m ph¸t 
th¶i trong chØ dÉn lµ tû lÖ b×nh qu©n tèi ®a trong 10 n¨m c¾t gi¶m ph¸t th¶i toµn cÇu. BiÓu ®å nµy cho 
thÊy tr× hoµn viÖc c¾t gi¶m nµy (dÞch chuyÓn tõ ®Ønh sang bªn ph¶i) cã nghÜa lµ ph¸t th¶i ph¶i gi¶m 
nhanh h¬n ®Ó ®¹t ®−îc cïng mét møc æn ®Þnh. Tû lÖ  c¾t gi¶m ph¸t th¶i còng rÊt nh¹y c¶m ë ®é cao 
®Ønh ®iÓm. Ch¼ng h¹n, nÕu ph¸t th¶i ®¹t ®Ønh ë 48 GtCO2 h¬n lµ 52 GtCO2 vµo n¨m 2020, tû lÖ c¾t 
gi¶m lµ tõ 2,5%/n¨m ®Õn 1,5%/n¨m  

Nguån: Reproduced by the Stern Review based on Meinshausen, M. (2006): 'What does a 2°C 
target mean for greenhouse gas concentrations? A brief analysis based on multi-gas emission 
pathways and several climate sensitivity uncertainty estimates', Avoiding dangerous climate change, 
in H.J.  Schellnhuber et al. (eds.), Cambridge: Cambridge University Press, pp.265 - 280.  
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kÓ tuú thuéc vµo sù kÕt hîp c¸c ph−¬ng ph¸p sö dông vµ trong tõng lÜnh vùc: 

 

• Gi¶m cÇu hµng ho¸ vµ dÞch ph¸t th¶i lín 

• T¨ng hiÖu qu¶, cho phÐp tiÕt kiÖm chi phÝ vµ ph¸t th¶i Ýt 

• Hµnh ®éng víi ph¸t th¶i phi n¨ng l−îng, ch¼ng h¹n gi¶m tµn ph¸ rõng 

• ChuyÓn n¨ng l−îng sang c«ng nghÖ carbon thÊp trong ®iÖn n¨ng, s−ëi Êm vµ 

giao th«ng 

 

¦íc l−îng chi phÝ cña nh÷ng thay ®æi nµy cã thùc hiÖn b»ng hai ph−¬ng ph¸p. Thø 

nhÊt xem xÐt b»ng c¸ch ®o l−êng theo luång chi phÝ, bao gåm c¶ viÖc ®−a c¸c c«ng 

nghÖ ph¸t th¶i carbon thÊp vµ thay ®æi sö dông ®Êt so víi kinh doanh nh− hiÖn nay 

(BAU). §iÒu nµy cung cÊp giíi h¹n trªn cña chi phÝ, khi nã kh«ng c©n nh¾c c¬ héi liªn 

quan ®Õn viÖc c¾t gi¶m cÇu ®èi víi hµng ho¸ dÞch vô ph¸t th¶i carbon cao. 

 

Ph−¬ng ph¸p thø hai sö dông m« h×nh kinh tÕ vÜ m« ®Ó t×m hiÓu ¶nh h−ëng hÖ 

thèng cña viÖc chuyÓn ®æi sang mét nÒn kinh tÕ víi møc ph¶i th¶i carbon thÊp. 

§iÒu nµy cã thÓ cã thÓ thùc hiÖn b»ng c¸ch theo dâi t−¬ng t¸c ®éng cña nhiÒu 

yÕu tè theo thêi gian, bao gåm c¶ ph¶i øng víi nÒn kinh tÕ khi gi¸ c¶ thay ®æi. 

§iÒu nµy cã thÓ kh¸ phøc t¹p, v× kÕt qu¶ bÞ ¶nh h−ëng bëi hµng lo¹t gi¶ ®Þnh. 

 

Dùa vµo c¬ së cña hai ph−¬ng ph¸p trªn, vÊn ®Ò trung t©m cña viÖc −íc tÝnh lµ æn ®Þnh 

khÝ nhµ kÝnh ë møc 500-550ppm CO2e sÏ tèn trung b×nh kho¶ng 1% GDP toµn cÇu 

hµng n¨m vµo n¨m 2050. Møc nµy lµ ®¸ng kÓ, nh−ng hoµn toµn phï hîp víi h−íng 

tiÕp tôc t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn, ng−îc l¹i víi xu h−íng thay ®æi khÝ hËu hiÖn nay, nã 

thËm chÝ cßn ®e do¹ ®Õn sù ph¸t triÓn. 

 

¦íc l−îng b»ng luång chi phÝ cho thÊy giíi h¹n trªn ®èi víi chi phÝ −íc tÝnh 

hµng n¨m cña viÖc gi¶m ph¸t th¶i phï hîp víi h−íng nh»m æn ®Þnh ë møc 

550ppm CO2e n»m trong kho¶ng 1% GDP vµo n¨m 2050.  

 

Bµi viÕt nµy c©n nh¾c cô thÓ tiÒm n¨ng, chi phÝ cña c«ng nghÖ vµ c¸c gi¶i ph¸p c¾t 

gi¶m ph¸t th¶i ë nhiÔu lÜnh vùc. Cïng víi nh÷ng ¶nh h−ëng thay ®æi khÝ hËu, vÊn ®Ò 

nµy cßn phô thuéc vµo c¸c ®iÒu kiÖn bÊt ®Þnh kh¸c. Chóng bao gåm khã kh¨n trong 

−íc tÝnh chi phÝ c«ng nghÖ nhiÒu thËp kû trong t−¬ng lai, còng nh− h−íng thay ®æi 

cña gi¸ c¸c nguyªn liÖu ho¸ th¹ch. RÊt khã ®Ó biÕt ®−îc con ng−êi xö lý thÕ nµo víi 

thay ®æi gi¸ c¶. 
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TiÕn tr×nh chÝnh x¸c cña c¸c nç lùc gi¶m nhÑ vµ tËp hîp c¸c ngµnh trong gi¶m nhÑ 

ph¸t th¶i, sÏ ph¶i phô thuéc vµo nh÷ng yÕu tè nµy. Tuy nhiªn cã thÓ −íc tÝnh chi phÝ 

chÝnh qua c¸c kho¶n môc cã kh¶ n¨ng lùa chän, rµng buéc bëi nhiÒu yÕu tè kh¸c. 

 

TiÒm n¨ng ®Ó c¶i tiÕn c«ng nghÖ hiÖu qu¶ cã nhiÒu tiÕn triÓn ®Ó gi¶m l−îng ph¸t th¶i 

vµ c¾t gi¶m chi phÝ mét c¸ch ®¸ng kÓ. Trong thÕ kû tr−íc, hiÖu qu¶ trong viÖc cung cÊp 

n¨ng l−îng ®· ®−îc c¶i thiÖn m−êi lÇn hoÆc h¬n ë c¸c n−íc ph¸t triÓn vµ kh¶ n¨ng sÏ 

gÆt h¸i nh÷ng thµnh c«ng míi tr−íc khÝ bÞ c¹n kiÖn. C¸c nghiªn cøu cña Uû ban N¨ng 

l−îng Quèc tÕ cho thÊy, ®Õn n¨m 2050, hiÖu qu¶ sö dông n¨ng l−îng sÏ lµ tiÒm n¨ng 

lín nhÊt ®Ó tiÕt kiÖm l−îng ph¸t th¶i trong lÜnh vùc nµy. §iÒu nµy sÏ dÉn ®Õn lîi Ých c¶ 

vÒ kinh tÕ vµ m«i tr−êng: c¸c gi¶i ph¸p hiÖu qu¶ n¨ng l−îng c¾t gi¶m chÊt th¶i vµ tiÕt 

kiÖm chi phÝ. 

 

Nguån ph¸t th¶i tõ phi n¨ng l−îng chiÕm mét phÇn ba tæng l−îng ph¸t th¶i khÝ nhµ 

kÝnh; hµnh ®éng ë ®©y sÏ lµ ®ãng gãp quan träng. Kh¸ nhiÒu b»ng chøng cho thÊy 

hµnh ®éng ®Ó ng¨n c¶n tµn ph¸ thªm rõng sÏ t−¬ng ®èi rÎ h¬n so víi c¸c biÖn 

ph¸p gi¶m nhÑ kh¸c, nÕu c¸c chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ phï hîp ®−îc thùc hiÖn. 

 

Sù thu hót lín tËp trung vµo hµng lo¹t n¨ng l−îng s¹ch, s−ëi Êm vµ giao th«ng víi yªu 

cÇu c¾t gi¶m ph¸t th¶i trong trung vµ dµi h¹n. Ngµnh n¨ng l−îng trªn toµn thÕ giíi sÏ 

ph¶i c¾t gi¶m Ýt nhÊt 60%vµ cã thÓ ®Õn 75% phi carbon ho¸ vµo n¨m 2050 ®Ó æn ®Þnh 

ë møc hoÆc thÊp h¬n 550ppm CO2e. ViÖc c¾t gi¶m lín ®èi víi ngµnh giao th«ng trong 

lµ rÊt khã kh¨n trong ng¾n h¹n, nh−ng rÊt cÇn thiÕt. Trong khi nhiÒu c«ng nghÖ 

®· ®¹t ®−îc vµ s½n cã, c¸c −u tiªn tËp trung vµo viÖc gi¶m chi phÝ ®Ó chóng cã 

thÓ c¹nh tranh thay thÕ n¨ng l−îng ho¸ th¹ch víi chÝnh s¸ch thiÕt lËp gi¸ 

carbon. 

 

C¸c kho¶n môc c«ng nghÖ cÇn thiÕt ®Ó æn ®Þnh l−îng ph¸t th¶i. RÊt khã x¶y ra viÖc 

mét c«ng nghÖ ®−îc ph©n phèi cho tÊt c¶ c¸c nhu cÇu tiÕt kiÖm ph¸t th¶i, bëi v× tÊt c¶ 

c¸c c«ng nghÖ bÞ rµng buéc víi mét sè lo¹i h×nh vµ bëi v× ho¹t ®éng réng kh¾p ë nhiÒu 

lÜnh vùc ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh. MÆt kh¸c còng kh«ng ch¾c ch¾n r»ng c«ng nghÖ giíi 

thiÖu lµ rÎ nhÊt. Do vËy, mét kho¶n môc cÇn ph¶i cã lµ chi phÝ gi¶m nhÑ thÊp. 

 

Sù dÞch chuyÓn sang nÒn kinh tÕ ph¸t th¶i carbon thÊp sÏ ®−îc thùc hiÖn phô thuéc 

vµo t×nh h×nh cung n¨ng l−îng ho¸ th¹ch. Cã thÓ nãi r»ng, tr÷ l−îng hydrocarbons khai 
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th¸c cã thÓ cã lîi (theo chÝnh s¸ch hiÖn hµnh) qu¸ d− ®Ó cã thÓ ®−a thÕ giíi ®Õn møc 

cã nång ®é khÝ nhµ kÝnh v−ît qua 750ppm CO2e, víi nhiÒu hËu qu¶ nghiªm träng. 

Thùc chÊt víi bèi c¶nh kinh doanh nh− hiÖn nay (BAU), ng−êi tiªu dïng n¨ng 

l−îng cã thÓ chuyÓn sang dïng than vµ dÇu víi møc ph¸t th¶i carbon cao, lµm 

t¨ng tû lÖ ph¸t th¶i. 

 

ThËm chÝ víi viÖc sö dông n¨ng l−îng t¸i sinh mét c¸ch phæ biÕn, hydrocarbons cã thÓ 

vÉn chiÕm h¬n mét nöa cung cÊp n¨ng l−îng vµo n¨m 2050. ViÖc thu vµ gi÷ 

mét l−îng carbon sÏ cho phÐp tiÕp tôc sö dông n¨ng l−îng ho¸ th¹ch kh«ng 

lµm tæn h¹i khÝ quyÓn vµ viÖc kiÓm so¸t hiÓm ho¹ cña chÝnh s¸ch m¹nh trong 

thay ®æi khÝ hËu ®ang bÞ suy yÕu ë mét sè b−íc do gi¶m gi¸ nguyªn liÖu ho¸ 

th¹ch. 

 

øíc l−îng dùa vµo chi phÝ cã thÓ cña c¸c ph−¬ng ph¸p gi¶m ph¸t th¶i nµy cho thÊy 

r»ng chi phÝ hµng n¨m cña viÖc æn ®Þnh ë møc 550ppm CO2e vµo kho¶ng 1% GDP 

toµn cÇu vµo n¨m 2050, víi d¶i tõ -1% (lîi Ých rßng) ®Õn +3,5% GDP. 

 

T×m kiÕm mét m« h×nh kinh tÕ vÜ m« réng h¬n ®Ó x¸c minh nh÷ng −íc l−îng nµy. 

 

Ph−¬ng ph¸p thø hai ®−îc sö dông trong bµi viÕt nµy dùa vµo sù so s¸nh −íc l−îng 

cña mét h×nh kinh tÕ vÜ m« quy m« lín (®iÒu nµy ®−îc thÓ hiÖn ë BiÓu ®å 4 d−íi ®©y). 

ViÖc so s¸nh nµy cho thÊy chi phÝ ®Ó æn ®Þnh t¹i møc 500-550ppm CO2e n»m trong 

kho¶ng 1% GDP vµo n¨m 2050, víi d¶i tõ -2% ®Õn +5% GDP. D¶i nµy ph¶n ¸nh 

nhiÒu yÕu tè, bao gåm c¶ b−íc tiÕn trong c¶i tiÕn c«ng nghÖ vµ ®¹t hiÖu qu¶ cao h¬n 

víi chi phÝ thÊp. Nh÷ng yÕu tè nµy cã thÓ bÞ ¶nh h−ëng bëi chÝnh s¸ch.  

 

Chi phÝ b×nh qu©n −íc tÝnh vÉn gi÷ ë møc 1% tõ gi÷a thÕ kû, nh−ng d¶i −íc l−îng 

quanh 1% ph©n kú m¹nh mÏ sau ®ã, víi mét sè gi¶m vµ mét sè kh¸c t¨ng ®¸ng kÓ 

vµo n¨m 2100, ph¶n ¸nh c¸c yÕu tè bÊt ®Þnh vÒ chi phÝ trong viÖc t×m kiÕm mét 

ph−¬ng ph¸p tiªn tiÕn cho gi¶m nhÑ. 
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æn ®Þnh ë møc 450ppm CO2e ®· lµ gÇn nh− kh«ng thÓ ®¹t ®−îc, víi ®iÒu kiÖn cô thÓ 

nµy chóng ta cã thÓ ph¶i ®¹t ®−îc møc nµy trong vßng 10 n¨m vµ ®iÒu nµy lµ rÊt khã 

®Ó gi¶m m¹nh cÇn ph¶i cã c«ng nghÖ t−¬ng lai vµ hiÖn nay. Chi phÝ t¨ng m¹nh cïng 

víi c¸c nç lùc gi¶m nhÑ trë thµnh mét tham väng hoÆc ph¶i lµm ngay. Nç lùc gi¶m 

ph¸t th¶i mét c¸ch nhanh chãng lµ rÊt tèn kÐm. 

 

BiÓu ®å 4  M« h×nh ®ù ®o¸n chi phÝ  
Chi phÝ gi¶m CO2  thÓ hiÖn mèi quan hÖ GDP thÕ giíi víi møc gi¶m kh¸c nhau  

Nguån: Barker, T., M.S. Qureshi and   J. Köhler (2006): 'The costs of greenhouse-gas mitigation with 
induced technological change: A Meta-Analysis of estimates in the literature', 4CMR, Cambridge Centre 
for Climate Change Mitigation Research, Cambridge: University of Cambridge. 

RÊt nhiÒu nghiªn cøu m« h×nh ho¸, bao gåm c¶ nh÷ng nghiªn cøu cña IMCP, EMF vµ 
USCCSP còng nh− c¸c nghiªn cøu ®−îc uû quyÒn cña IPCC, cho thÊy r»ng chi phÝ trong n¨m 
2050 liªn hÖ chÆt chÏ víi h−íng ph¸t th¶i sÏ dÉn æn ®Þnh 500-550ppm CO2e lµ khu vùc 
n»m trong kho¶ng 2 ®Õn 5% GDP, víi tû lÖ trong kho¶ng 1% GDP. D¶i nµy ph¶n ¸nh 
tÝnh bÊt ®Þnh yªu cÇu quy m« gi¶m nhÑ lín, víi c¸c b−íc tiÕn bé c«ng nghÖ vµ møc ®é 
linh ho¹t chÝnh s¸ch. 
 
BiÓu ®å trªn ®©y sö dông kÕt hîp ba m« h×nh sè liÖu qu¶ Banker cho thÊy møc gi¶m ph¸t th¶i 
CO2 trong n¨m gèc vµ thay ®æi theo GDP thÕ giíi. KÕt qu¶ cña m« h×nh víi d¶i réng thÓ hiÖn 
thiÕt kÕ m« h×nh vµ sù lùa chän cña c¸c gi¶ ®Þnh bao gåm b¶n th©n chóng ph¶n ¸nh tÝnh bÊt 
®Þnh vµ sù kh¸c biÖt ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn víi b¶n chÊt dù b¸o trong t−¬ng lai. §iÒu nµy cho 
thÊy hµng lo¹t −íc l−îng cã thÓ rót ra tõ c¸c h−íng æn ®Þnh kh¸c nhau vµ më réng trong nhiÒu 
n¨m tõ – 4% GDP (lµ lîi Ých rßng) ®Õn +15 GDP chi phÝ, nh−ng chñ yÕu ph¶n ¸nh nh÷ng 
nghiªn cøu ®Æc biÖt, ®a sè c¸c nghiªn cøu chØ n−íc tÝnh trong kho¶ng 1% GDP. §Æc biÖt, c¸c 
m« h×nh ®Òu ®i ®Õn −íc tÝnh chi phÝ cao h¬n víi gi¶ ®Þnh c«ng nghÖ lµ rÊt kÐm b»ng c¸c tiªu 
chuÈn trong qu¸ khø. 
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Mét hÖ qu¶ quan träng lµ gi¸ cao ®Ó tr× ho·n. Tr× ho·n trong hµnh ®éng thay ®æi khÝ 

hËu sÏ ph¶i chÊp nhËn c¶ hai ®ã lµ khÝ hËu thay ®æi h¬n n÷a vµ thËm chÝ lµ chi phÝ 

gi¶m nhÑ cao h¬n n÷a. Hµnh ®éng mét c¸ch yÕu ít trong vßng 10-20 n¨m tíi sÏ ®¹t 

møc æn ®Þnh vµo 550ppm CO2e qu¸ tÇm tay – vµ møc ®é nµy còng ®· cã nhiÒu rñi 

roi cao h¬n. 

 

ChuyÓn ®æi sang mét nÒn kinh tÕ víi møc ph¸t th¶i thÊp sÏ mang l¹i nhiÒu 

th¸ch thøc nh−ng còng lµ c¬ héi ®Ó t¨ng tr−ëng. 

 

Chi phÝ gi¶m nhÑ vµo kho¶ng 1% GDP lµ t−¬ng ®èi nhá so víi chi phÝ vµ rñi ro cña 

thay ®æi khÝ hËu cã thÓ tr¸nh ®−îc. Tuy nhiªn, ®èi víi mét sè quèc gia vµ mét sè lÜnh 

vùc, chi phÝ nµy cã thÓ cao h¬n. Mè sè ¶nh h−ëng tíi søc c¹nh tranh cña mét bé 

phËn nhá s¶n phÈm chÕ biÕn vµ th−¬ng m¹i quèc tÕ. §iÒu nµy kh«ng ph¶i dù ®o¸n 

qu¸ møc vµ cã thÓ gi¶m hoÆc xo¸ bá nÕu quèc gia vµ c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng cßng 

nhau, tuy nhiªn, ®©y lµ sù chuyÓn ®æi cÇn thiÕt ph¶i lµm. §èi víi tæng thÓ nÒn kinh tÕ, 

sÏ cã nh÷ng lîi Ých tõ nh÷ng c¶i tiÕn nµy mang l¹i sÏ bï ®¾p ®−îc nh÷ng chi phÝ nµy. 

TÊt c¶ c¸c nÒn kinh tÕ chÞu ¸p lùc cña thay ®æi c¬ cÊu; nh÷ng nÒn kinh tÕ thµnh c«ng 

lµ nh÷ng nÒn kinh tÕ linh ho¹t vµ n¨ng ®éng hç trî cho nh÷ng thay ®æi nµy. 

 

H¬n n÷a, sÏ cã nhiÒu c¬ héi cho nhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. ThÞ tr−êng 

cã c¸c s¶n phÈm n¨ng l−îng cã ph¸t th¶i thÊp cã thÓ cã gi¸ trÞ lªn tíi Ýt nhÊt 500 tû 

®« la hµng n¨m vµo n¨m 2050 vµ cã thÓ cao h¬n. C¸c c«ng ty vµ quèc gia ph¶i 

®Æt chÝnh hä vµo vÞ trÝ nµy ®Ó sö dông tèt thêi c¬ nµy. 

 

ChÝnh s¸ch thay ®æi thêi tiÕt cã thÓ gióp lo¹i bá nh÷ng c«ng nghÖ kÐm hiÖu qu¶ hiÖn 

nay. ë cÊp ®é c«ng ty, thùc hiÖn chÝnh s¸ch thêi tiÕt cã thÓ t¹o nªn sù cho ®Çu t− cho 

c¬ héi tiÕt kiÖm chi phÝ. ë cÊp ®é nÒn kinh kÕ, chÝnh s¸ch thay ®æi khÝ hËu cã thÓ lµ 

®ßn bÈy ®Ó chuyÓn ®æi tõ mét hÖ thèng phi hiÖu qu¶ n¨ng l−îng vµ lo¹i bá nh÷ng 

lÖch l¹c cña trî cÊp n¨ng l−îng mµ c¸c chÝnh phñ toµn cÇu hiÖn ®ang chi tiªu 250 tû 

®« hµng n¨m. 

 

ChÝnh s¸ch thay ®æi khÝ hËu còng cã thÓ gióp ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu kh¸c. Lîi thÕ kÐp 

nµy cã thÓ gi¶m mét l−îng lín chi phÝ cho toµn bé nÒn kinh tÕ ®Ó gi¶m khÝ nhµ kÝnh. 

NÕu chÝnh s¸ch khÝ hËu ®−îc x©y dùng tèt, nã cã thÓ ®ãng gãp gi¶m bÖnh tËt vµ tö 

vong do « nhiÔm kh«ng khÝ vµ b¶o vÖ rõng n¬i ®ang l−u gi÷a mét phÇn lín ®a d¹ng 
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sinh häc cña thÕ giíi. 

 

Môc tiªu quèc gia vÒ an ninh n¨ng l−îng cã thÓ ®−îc theo ®uæi song hµnh víi môc tiªu 

thay ®æi khÝ hËu. Sö dông n¨ng l−îng hiÖu qu¶ vµ ®a d¹ng ho¸ nguån n¨ng l−îng vµ  

nguån cung ®¶m b¶o an ninh n¨ng l−îng, cÊn ph¶i cã c¬ së chÝnh s¸ch râ rµng cho 

c¸c nhµ ®Çu t− s¶n xuÊt n¨ng l−îng. Thu vµ gi÷ carbon lµ cÇn thiÕt ®Ó duy tr× vai trß 

cña than trong viÖc cung cÊp nguån n¨ng l−îng æn ®Þnh vµ an toµn cho nhiÒu nÒn kinh 

tÕ. 

 

Do vËy, gi¶m nh÷ng ¶nh h−ëng xÊu cã thÓ x¶ ra do thay ®æi khÝ hËu lµ ®iÒu 

cÇn lµm vµ cã thÓ lµm ®−îc. 

 

KÕt luËn tõ viÖc so s¸nh chi phÝ gi¶m nhÑ −íc tÝnh phÇn trªn víi chi phÝ cña viÖc 

kh«ng hµnh ®éng ®−îc m« t¶ tõ ph−¬ng ph¸p hai ph−¬ng ph¸p ®Çu cña chóng t«i 

(ph−¬ng ph¸p tæng hîp vµ ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch) cña viÖc ®¸nh gi¸ rñi ro vµ chi 

phÝ do thay ®æi khÝ hËu. 

 

Ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn thø ba ®−îc dïng ®Ó ®¸nh gi¸ lîi Ých vµ chi phÝ cña hµnh ®éng 

víi thay ®æi khÝ hËu ®−îc ¸p dông trong bµi viÕt nµy so s¸nh chi phÝ gi¶m nhÑ biªn vµ 

chi phÝ x· héi cña khÝ carbon. Ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn nµy −íc tÝnh nh÷ng thay ®æi cã thÓ 

x¶y ra cña lîi Ých vµ chi phÝ theo thêi gian tõ viÖc gi¶m thªm ph¸t th¶i, kh«ng dïng m« 

h×nh kinh tÕ chÝnh thèng ë quy m« lín.  

 

TÝnh to¸n s¬ bé b»ng ph−¬ng ph¸p nµy cho phÐp l−îng ho¸ cho thÊy r»ng chi phÝ x· 

héi carbon ngµy nay, nÕu chóng ta tiÕp tôc duy tr× h−íng kinh doanh nh− hiÖn nay 

(BAU), gi¸ trÞ cña nã lµ $85 cho mçi tÊn – cao h¬n c¸c tÝnh to¸n kh¸c trong c¸c tranh 

luËn vÒ lý thuyÕt, chñ yÕu bëi v× chóng t«i xem rñi ro tiÒm Èn vµ kÕt hîp nh÷ng b»ng 

chøng gÇn ®©y víi rñi ro.Tuy nhiªn nã còng n¨m trong kho¶ng c¸ch −íc tÝnh ®· c«ng 

bè. Con sè nµy kh¸ cao so víi chi phÝ gi¶m nhÑ biªn trong nhiÒu ngµnh. So s¸nh chi 

phÝ x· héi carbon trong bèi c¶nh kinh doanh nh− hiÖn nay vµ tiÕn ®Õn møc æn ®Þnh 

550ppm CO2e, chóng t«i −íc tÝnh lîi Ých lín h¬n chi phÝ víi gi¸ trÞ hiÖn t¹i, tõ viÖc thùc 

hiÖn m¹nh c¸c chÝnh s¸ch gi¶m nhÑ ngay trong n¨m nay, chuyÓn dÞch thÓ giíi ®Õn 

mét h−íng tèt h¬n: lîi Ých rßng cã thÓ lªn tíi 2,5 tû ®« la. Lîi Ých rßng t¨ng theo thêi 

gian. §©y kh«ng ph¶i lµ −íc tÝnh lîi Ých rßng cña n¨m nay, nh−ng ®o l−êng lîi Ých cã 

thÓ mang l¹i ®−îc tõ hµnh ®éng cña n¨m nay; nhiÒu chi phÝ vµ lîi Ých ®−îc tÝnh b×nh 

qu©n trong dµi h¹n. 
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ThËm chÝ nÕu chóng ta cã chÝnh s¸ch nhanh nh¹y, chi phÝ x· héi carbon còng sÏ t¨ng 

theo thêi gian, lµm cho ngµy cµng cã nhiÒu h¬n sù lùa chän c«ng nghÖ trong gi¶m nhÑ 

hiÖu qu¶ vÒ chi phÝ. §iÒu nµy kh«ng cã nghÜa lµ ng−êi tiªu dïng sÏ lu«n lu«n ®èi mÆt 

víi viÖc gi¸ hµng ho¸ dÞch vô t¨ng, khi tiÕn bé lµ thµnh qu¶ cña chÝnh s¸ch m¹nh sÏ 

gi¶m c−êng ®é carbon cña c¸c nÒn kinh tÕ vµ ng−êi tiªu dïng sau ®ã sÏ thÊy gi¸ gi¶m 

víi viÖc tr¶ cho c«ng nghÖ cao víi l−îng ph¸t th¶i carbon thÊp. 

  

Ba ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn ®Ó ph©n tÝch chi phÝ thay ®æi khÝ hËu sö dông trong bµi viÕt 

nµy thÓ hiÖn tÊt c¶ c¸c khÝa c¹nh mong muèn cña hµnh ®éng m¹nh víi c¸c chi phÝ −íc 

l−îng cô thÓ trong hµnh ®éng gi¶m nhÑ. Nh−ng hµnh ®éng bao nhiªu? Bµi viÕt nµy tiÕn 

hµnh xem xÐt khÝa c¹nh kinh tÕ cña c©u hái nµy.  

 

 

B»ng chøng hiÖn nay cho thÊy r»ng môc tiªu ®Ó æn ®Þnh n»m trong kho¶ng 450 - 

550ppm CO2e. ë mét møc nµo ®ã cao h¬n sÏ lµm t¨ng rñi ro do c¸c ¶nh h−ëng 

xÊu nÕu gi¶m chi phÝ gi¶m nhÑ −íc tÝnh mét l−îng nhá. Môc tiªu ë møc thÊp h¬n 

kho¶ng nµy cã nghÜa lµ chi phÝ gi¶m nhÑ sÏ t¨ng lªn rÊt nhanh. Mét møc thÊp h¬n 

®−¬ng nhiªn sÏ cÇn mét chi phÝ chuyÓn ®æi rÊt lín trong thêi gian ng¾n vµ thu ®−îc 

mét sè lîi Ých nhá vµ cã vÎ nh− kh«ng kh¶ thi, Ýt nhÊt lµ do viÖc chËm trÔ trong viÖc 

thùc hiÖn c¸c hµnh ®éng m¹nh trong qu¸ khø. 

 

Sù kh«ng ch¾c ch¾n lµ cã nhiÒu tranh luËn h¬n, kh«ng ph¶i Ýt ®i, cho mét môc tiªu cao, 

bëi v× quy m« cña ¶nh h−ëng bÊt lîi thay ®æi khÝ hËu trong c¸c kÞch b¶n xÊu nhÊt. 

 

Nång ®é c¸c khÝ nhµ kÝnh cuèi cïng quyÕt ®Þnh h−íng −íc tÝnh chi phÝ x· héi carbon; 

®iÒu nµy ph¶n ¸nh sù chØ trÝch ®Æc biÖt vÒ mÆt ®¹o ®øc vµ ph−¬ng ph¸p xö lý nh÷ng 

yÕu tè bÊt ®Þnh trong m« h×nh ho¸. C¸c nghiªn cøu c¬ b¶n cña bµi viÕt nµy cho thÊy, 

nÕu môc tiªu n»m trong kho¶ng 450-550ppm CO2e, chi phÝ x· héi sÏ n»m trong 

kho¶ng $25-30 mçi tÊn CO2 – b»ng mét phÇn ba so víi viÖc thÕ giíi vÉn kinh doanh 

nh− hiÖn nay (BAU). 

 

Chi phÝ x· héi cña carbon cã xu h−íng t¨ng ®Òu theo thêi gian bëi v× thiÖt h¹i 

biªn t¨ng theo tr÷ l−îng khÝ nhµ kÝnh trong khÝ quyÓn vµ tr÷ l−îng nµy t¨ng theo. 

Do vËy, chÝnh s¸ch cÇn ®¶m b¶o r»ng nç lùc gi¶m nhÑ biªn còng ph¶i t¨ng theo 

thêi gian. Tuy nhiªn, ®iÒu nµy sÏ thóc ®Èy ph¸t triÓn c«ng nghÖ lµm gi¶m chi phÝ 
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gi¶m nhÑ b×nh qu©n, b¶n th©n mét m×nh gi¸ carbon sÏ kh«ng ®ñ ®Ó ®em ®Õn c¸c 

c¶i tiÕn c«ng nghÖ cÇn thiÕt, ®Æc biÖt lµ trong nh÷ng n¨m tíi. 

 

Do vËy, mét nöa ®Çu cña bµi viÕt nµy thÓ hiÖn c¸c hµnh ®éng m¹nh víi thay ®æi khÝ 

hËu bao gåm c¶ gi¶m nhÑ vµ thÝch øng, lµ cÇn thiÕt vµ cho thÊy c¸c môc tiªu phï hîp 

cho chÝnh s¸ch víi thay ®æi khÝ hËu. 

 

Nöa cßn l¹i cña bµi viÕt nµy xem xÐt h×nh mÉu cña chÝnh s¸ch nh− vËy vµ lµm sao ®Ó 

thùc hiÖn trªn c¬ së cña hµnh ®éng tËp thÓ cña céng ®ång quèc tÕ. 

 

ChÝnh s¸ch gi¶m ph¸t th¶i ph¶i dùa vµo ba yÕu tè chñ yÕu sau: gi¸ carbon, chÝnh 

s¸ch c«ng nghÖ vµ lo¹i bá c¸c rµo c¶n ®èi víi thay ®æi hµnh vi. 

 

§©y lµ nh÷ng th¸ch thøc phøc t¹p trong viÖc gi¶m ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh. C¬ së chÝnh 

s¸ch ph¶i gi¶i quyÕt trong bèi c¶nh thêi gian dµi vµ liªn quan ®Õn hµng lo¹t c¸c vÊn ®Ò 

kh«ng hoµn h¶o kh¸c vµ tr¹ng th¸i ®éng cña thÞ tr−êng. 

 

Chia sÎ hiÓu biÕt trong môc tiªu æn ®Þnh trong dµi h¹n lµ h−íng quan träng trong viÖc 

x©y dùng chÝnh s¸ch víi thay ®æi khÝ hËu; nã thu hÑp nhanh kho¶ng c¸ch ph¸t th¶i 

chÊp nhËn ®−îc. Nh−ng cïng víi thêi gian, viÖc linh ho¹t ®èi víi quyÕt ®Þnh gi¶m th¶i 

c¸i g×, ë ®©u vµ khi nµo sÏ lµm gi¶m chi phÝ giao dÞch cho c¸c môc tiªu æn ®Þnh nµy. 

 

C¸c chÝnh s¸ch nªn ¸p dông tuú theo hoµn c¶nh bëi v× chi phÝ vµ lîi Ých cña thay ®æi 

khÝ hËu trë nªn ngµy cµng râ h¬n theo thêi gian. Nh÷ng chÝnh s¸ch nµy còng ®−îc x©y 

dùng trªn c¬ së ®iÒu kiÖn quèc gia kh¸c nhau vµ ph−¬ng ph¸p x©y dùng kh¸c nhau. 

Mèi quan hÖ chÆt chÏ gi÷a hµnh ®éng hiÖn nay vµ môc tiªu dµi h¹n ph¶i ®−îc ®Æt lªn 

hµng ®Çu trong chÝnh s¸ch. 

 

Ba yÕu tè quan träng ®èi víi chÝnh s¸ch gi¶m nhÑ bao gåm: gi¸ carbon, chÝnh 

s¸ch c«ng nghÖ vµ lo¹i bá rµo c¶n ®èi víi thay ®æi hµnh vi. Bá qua bÊt cø yÕu tè 

nµo trong nµy sÏ lµm t¨ng chi phÝ cña hµnh ®éng rÊt nhiÒu. 

 

ThiÕt lËp gi¸ carbon, th«ng qua thuÕ, trao ®æi hoÆc quy ®Þnh, lµ c¬ së quan 

träng cña chÝnh s¸ch thay ®æi khÝ hËu. 

 

YÕu tè ®Çu tiªn lµ thiÕt lËp gi¸ carbon. C¸c khÝ nhµ kÝnh, trong thuËt ng÷ kinh tÕ, lµ 
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ngo¹i øng; nh÷ng ai ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh lµm cho khÝ hËu thay ®æi, b»ng c¸ch nµy 

g©y nªn chi phÝ cho thÕ giíi vµ thÕ hÖ mai sau, nh−ng hä kh«ng hoµn toµn ph¶i nhËn 

toµn bé hËu qu¶ cña nh÷ng hµnh ®éng nµy. 

 

§Þnh gi¸ carbon hîp lý- trùc tiÕp qua thuÕ hoÆc mua b¸n, hoÆc gi¸n tiÕp th«ng qua quy 

®Þnh- cã nghÜa lµ con ng−êi ph¶i tr¶ toµn bé chi phÝ x· héi cña c¸c hµnh ®éng cña hä. 

§iÒu nµy dÉn ®Õn c¸c c¸c nh©n vµ c«ng viÖc kinh doanh dÞch chuyÓn ra khái c¸c hµng 

ho¸ dÞch vô víi møc ph¸t th¶i carbon cao vµ ®Çu t− vµo c¸c hµng ho¸ kh¸c Ýt ph¸t th¶i 

carbon h¬n. HiÖu qu¶ kinh tÕ chØ ra c¸c lîi thÕ cña gi¸ carbon chung trªn toµn cÇu: 

gi¶m ph¸t th¶i sÏ ®−îc thùc hiÖn trong mäi tr−êng hîp nÕu ®ã lµ c¸ch rÎ nhÊt. 

 

 

Sù lùa chän c«ng cô chÝnh s¸ch tuú thuéc vµo hoµn c¶nh cô thÓ cña c¸c quèc gia, víi 

®Æc ®iÓm cô thÓ cña tõng ngµnh vµ mèi quan hÖ cña chÝnh s¸ch thêi tiÕt víi c¸c chÝnh 

s¸ch kh¸c. C¸c chÝnh s¸ch còng cã sù kh¸c biÖt quan träng trong kÕt qu¶ ph©n bæ chi 

phÝ gi÷a c¸c c¸ nh©n vµ ¶nh h−ëng cña nã tíi tµi chÝnh c«ng. ThuÕ cã lîi thÕ lµ ph©n 

bæ chi phÝ mét c¸ch æn ®Þnh nguån thu, trong khÝ ®ã, mua b¸n th«ng qua ®Êu gi¸ 

th−êng cã lîi Ých lín h¬n vµ hiÖu qu¶ h¬n trong viÖc ph©n phèi vµ trong tµi chÝnh c«ng. 

Qu¶n lý hµnh chÝnh cã thÓ tËp trung vµo hµnh ®éng mua b¸n, thuÕ hoÆc quy ®Þnh, hay 

sö dông mét hÖ thèng chÝnh s¸ch hçn hîp. Sù lùa chän nµy chã thÓ kh¸c nhau ®èi víi 

c¸c ngµnh. 

 

KÕ ho¹ch th−¬ng m¹i ho¸ lµ c¸ch lµm hiÖu qu¶ ®Ó lµm cho gi¸ carbon b»ng nhau ë 

c¸c quèc gia vµ c¸c ngµnh, Ch−¬ng tr×nh Th−¬ng m¹i Ph¸t th¶i Ch©u ¢u (EU 

Emissions Trading Scheme) hiÖn nay lµ nç lùc quan träng cña Ch©u ¢u nh»m 

c¾t gi¶m ph¸t th¶i. §Ó nhËn ®−îc lîi Ých tõ viÖc th−¬ng m¹i ho¸ ph¸t th¶i, 

ch−¬ng tr×nh cÇn cã t¹o ®éng lùc cho c¸c hµnh ®éng hiÖu qu¶ vµ linh ho¹t. Më 

réng quy m« ch−¬ng tr×nh th−¬ng m¹i sÏ lµm gi¶m chi phÝ vµ gi¶m sù biÕn 

®éng. Râ rµng vµ ch¾c ch¾n vÒ t−¬ng lai cña c¸c luËt lÖ vµ ch−¬ng tr×nh sÏ 

gióp x©y dùng lßng tin vµo gi¸ carbon trong t−¬ng lai. 

 

§Ó g©y ¶nh h−ëng ®èi víi quyÕt ®Þnh ®Çu t− vµ hµnh vi, nhµ ®Çu t− vµ ng−êi tiªu dïng 

ph¶i tin r»ng gi¸ carbon ph¶i ®−îc duy tr× trong t−¬ng lai. §iÒu nµy lµ quan träng ®èi víi 

®Çu tö vong thÞ tr−êng vèn dµi h¹n. Ch¼ng h¹n nh− viÖc ®Çu t− vµ nhµ m¸y ph¸t ®iÖn, 

c¸c c«ng tr×nh x©y dùng, c¸c nhµ m¸y c«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp hµng kh«ng tån t¹i 

trong nhiÒu thËp kû. NÕu thiÕu niÒm tin r»ng chÝnh s¸ch khÝ hËu sÏ nhÊt qu¸n, lµm cho 
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kinh doanh kh«ng c©n nh¾c c¶ gi¸ carbon trong quyÕt ®Þnh cña hä. HËu qu¶ cã thÓ lµm 

viÖc ®Çu t− qu¸ møc trong dµi h¹n c¸c c¬ së h¹ tÇng ph¸t th¶i nhiÒu carbon - ®iÒu nµy 

lµm cho viÖc c¾t gi¶m sau nµy sÏ rÊt tèn kÐm vµ khã kh¨n. 

 

Tuy nhiªn ®Ó t¹o ®−îc uy tÝn cÇn thêi gian. Trong vßng 10 ®Õn 20 n¨m tíi sÏ lµ giai 

®o¹n chuyÓn ®æi, tõ mét thÕ giíi víi ch−¬ng tr×nh gi¸ carbon chØ míi ë s¬ khai, thµnh 

mét thÕ giíi míi trong ®ã gi¸ c¶ carbon lµ ®−¬ng nhiªn vµ tù ®éng trë thµnh mét nh©n 

tè trong viÖc ra quyÕt ®Þnh. Trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, trong khi uy tÝn cña chÝnh s¸ch 

vÉn ®ang thiÕt lËp vµ c¬ së toµn cÇu ®ang ®−îc h×nh thµnh. §iÒu quan träng lµ c¸c 

chÝnh phñ cÇn ph¶i c©n nh¾c ®Ó tr¸nh c¶ rñi ro bÞ m¾c kÑt trong s¬ së h¹ tÇng ph¸t 

th¶i carbon cao, bao gåm c¶ viÖc c©n nh¾c xem c¸c gi¶i ph¸p cã thÓ phôc vô cho viÖc 

gi¶m rñi ro. 

 

ChÝnh s¸ch cÇn hç trî cho viÖc ph¸t triÓn hµng lo¹t c«ng nghÖ ph¸t th¶i 

carbon thÊp vµ hiÖu qu¶ cao trong thêi gian ng¾n. 

 

YÕu tè thø hai trong chÝnh s¸ch thêi tiÕt lµ chÝnh s¸ch c«ng nghÖ, bao gåm tÊt 

c¶ c¸c ho¹t ®éng tõ nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn, ®Õn thö nghiÖm vµ b−íc ®Çu ¸p 

dông. Ph¸t triÓn vµ phæ biÕn nhiÒu c«ng nghÖ ph¸t th¶i carbon thÊp lµ cÇn thiÕt 

®Ó thùc hiÖn viÖc c¾t gi¶m m¹nh ph¸t th¶i theo yªu cÇu. Khèi t− nh©n sÏ ®ãng 

vai trß chñ ®¹o trong nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn (R&D) vµ phæ biÕn c«ng nghÖ. 

Tuy nhiªn sù hîp t¸c chÆt chÏ cña chÝnh quyÒn vµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp sÏ 

thóc ®Èy ph¸t triÓn c¸c kho¶n môc c«ng nghÖ ph¸t th¶i carbon thÊp vµ gi¶m chi 

phÝ. 

 

NhiÒu c«ng nghÖ carbon thÊp hiÖn ®ang ®¾t h¬n nhiÒu so víi c¸c c«ng nghÖ sö dông 

n¨ng l−îng ho¸ th¹ch. Thùc tÕ cho thÊy r»ng chi phÝ c«ng nghÖ gi¶m cïng víi quy m« 

vµ kinh nghiÖm, nh− ®−îc thÓ hiÖn qua BiÓu ®å 5 d−íi ®©y. 

 

Gi¸ carbon t¹o nªn ®éng lùc cho trong viÖc ®Çu t− c«ng nghÖ míi ®Ó gi¶m carbon; 

thùc chÊt nÕu kh«ng cã nã sÏ kh«ng cã c¬ së ®Ó ®Çu t− vµo viÖc nµy. Tuy nhiªn ®Çu 

t− vµo c«ng nghÖ ph¸t th¶i carbon thÊp chøa ®ùng nhiÒu rñi ro. H·ng cã thÓ lo ng¹i 

r»ng sÏ kh«ng cã thÞ tr−êng cho c¸c s¶n phÈm míi nµy nÕu gi¸ carbon kh«ng ®−îc 

duy tr× trong t−¬ng lai. H¬n n÷a, kiÕn thøc cã ®−îc trong nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn lµ 

hµng ho¸ c«ng céng; c«ng ty sÏ ®Çu t− qu¸ Ýt cho nh÷ng dù ¸n víi lîi Ých x· héi lín 

nÕu hä lo ng¹i r»ng hä sÏ kh«ng thu l¹i ®−îc toµn bé lîi Ých. Do vËy, lý do kinh tÕ lµ 
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chÝnh ®¸ng ®Ó thóc ®Èy c«ng nghÖ míi mét c¸ch trùc tiÕp. 

 

 

Chi tiªu c«ng céng vµo viÖc nghiªn cøu, ph¸t triÓn vµ kiÓm nghiÖm ®· gi¶m 

®¸ng kÓ trong vµi thËp kû gÇn ®©y vµ hiÖn nay t−¬ng ®èi thÊp h¬n so víi c¸c 

lÜnh vùc kh¸c. Lîi Ých tõ viÖc nµy cã thÓ rÊt lín nªn t¨ng gÊp ®«i sè tiÒn ®Çu t− 

trong lÜnh vùc nµy kho¶ng 20 tû ®« la hµng n¨m trªn toµn cÇu, nh»m hç trî 

cho ph¸t triÓn nhiÒu kho¶n môc cña c«ng nghÖ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Trong mét sè ngµnh - ®Æc biÖt lµ c«ng nghiÖp ®iÖn, n¬i mµ c«ng nghÖ míi cã thÓ chen 

ch©n ®Ó cã chç ®øng- chÝnh s¸ch nh»m hç trî thÞ tr−êng trong giai ®o¹n ®Çu cña c«ng 

nghÖ lµ rÊt quan träng. Bµi viÕt nµy tranh luËn r»ng quy m« ¸p dông hiÖn nay cÇn ph¶i 

t¨ng  tõ hai ®Õn n¨m lÇn, tõ møc ®é hiÖn nay kho¶ng 34 tû ®« la hµng n¨m. Gi¶i ph¸p 

nh− vËy sÏ t¹o ®−îc ®éng c¬ lín cho c¸c c¶i tiÕn trong toµn bé khèi t− nh©n nh»m t¹o 

ra nhiÒu c«ng nghÖ cÇn thiÕt. 

A 

BiÓu ®å 5: Chi phÝ c«ng nghÖ cã xu h−íng gi¶m theo thêi gian 

Chi phÝ 
biªn s¶n 
xuÊt ®iÖn 

          C«ng nghÖ míi  
          ThiÕt lËp c«ng nghÖ 

Tæng l¾p ®Æt  

Kinh nghiÖm lÞch sö vÒ n¨ng l−îng ho¸ th¹ch vµ c«ng nghÖ carbon thÊp cho thÊy r»ng t¨ng quy 
m«, chi phÝ cã xu h−íng gi¶m. C¸c nhµ kinh tÕ ®· x©y dùng ®−êng “häc tËp” víi sè liÖu chi phÝ ®Ó 
−íc tÝnh quy m« cña ¶nh h−ëng nµy. §−êng minh ho¹t thÓ hiÖn trªn ®è víi c«ng nghÖ ®iÖn n¨ng; 
c«ng nghÖ ban ®Çu sÏ t−¬ng ®èi ®¾t h¬n chi phÝ ban ®Çu kh¸c, nh−ng víi quy m« t¨ng, chi phÝ nµy 
gi¶m, qua ®iÓm A nã trë nªn rÎ h¬n. C¸c nghiªn cøu cña C¬ quan N¨ng l−îng ThÕ giíi vµ c¸c c¬ 
quan kh¸c cho thÊy r»ng mèi quan hÖ nµy ®óng cho nhiÒu c«ng nghÖ n¨ng l−îng kh¸c. 
 
NhiÒu yÕu tè gi¶i thÝch viÖc nµy, bao gåm ¶nh h−ëng cña häc tËp vµ tÝnh kinh tÕ theo quy m«. Nh−ng 
mèi quan hÖ phøc t¹p h¬n sè liÖu gi¶i thÝch. C¸c b−íc thay ®æi tiÕn bé c«ng nghÖ cã thÓ thóc ®Èy tiÕn 
bé, trong khi c¸c rµng buéc ch¼ng h¹n nh− ®Êt ®ai s½n cã hoÆc vËt liÖu cã thÓ lµm t¨ng chi phÝ biªn. 
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Lo¹i bá c¸c rµo c¶n ®Ó thay ®æi hµnh vi lµ yÕu tè quan träng thø ba, ®©y lµ yÕu tè 

®Æc biÖt quan träng khuyÕn khÝch tËn dông c¬ héi ®Ó sö dông hiÖu qu¶ n¨ng 

l−îng. 

 

YÕu tè thø ba lµ lo¹i bá c¸c rµo c¶n ®Ó thay ®æi hµnh vi. ThËm chÝ ë nh÷ng n¬i c¸c gi¶i 

ph¸p c¾t gi¶m ph¸t th¶i lµ rÊt cã lîi, còng cã thÓ cã nh÷ng rµo c¶n ®èi víi c¸c hµnh 

®éng. §iÒu nµy bao gåm thiÕu th«ng tin tin cËy, chi phÝ giao dÞch vµ søc ú cña tæ chøc 

vµ hµnh vi. ¶nh h−ëng cña nh÷ng rµo c¶n nµy cã thÓ thÊy rÊt râ víi nh÷ng thÊt b¹i 

th−êng xuyªn trong viÖc nh×n nhËn c¸c tiÒm n¨ng ®Ó thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p tiÕt kiÖm 

chi phÝ. 

 

Gi¶i ph¸p ph¸p chÕ cã thÓ ®ãng vai trß quan träng trong viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng phøc t¹p 

mét c¸ch râ rµng vµ ®¶m b¶o ch¾c ch¾n vÒ mÆt chÝnh s¸ch. Tiªu chuÈn tèi thiÓu trong 

c¸c c«ng tr×nh vµ thiÕt bÞ ®· chøng minh lµ c¸ch cã lîi nhÊt trong viÖc t¨ng hiÖu n¨ng, 

trong khi mét m×nh tÝn hiÖu gi¸ c¶ lµ ch−a ®ñ ®Ó cã nh÷ng ¶nh h−ëng ®¸ng kÓ. 

 

ChÝnh s¸ch th«ng tin, bao gåm c¶ d¸n nh·n vµ chia sÎ kinh nghiÖm lµ rÊt h÷u Ých, cã 

thÓ gióp ng−êi tiªu dïng vµ doanh nghiÖp ra c¸c quyÕt ®Þnh ®óng ®¾n vµ thóc ®Èy thÞ 

tr−êng c¹nh tranh ®èi víi hµng ho¸ dÞch vô ph¸t th¶i carbon thÊp. Gi¶i ph¸p tµi chÝnh 

còng cã thÓ hç trî, b»ng viÖc gi¶i quyÕt c¸c v−íng m¾c liªn quan ®Õn tr¶ tr−íc c¸c chi 

phÝ c¶i thiÖn hiÖu qu¶.  

  

Hç trî viÖc chia sÎ kiÕn thøc vÒ b¶n chÊt tù nhiªn cña thay ®æi khÝ hËu vµ hËu qu¶ cña 

nã, lµ rÊt quan träng trong viÖc ®Þnh h×nh c¸c hµnh vi, còng nh− lµm c¬ së cho hµnh 

®éng quèc gia vµ quèc tÕ. ChÝnh phñ cã thÓ lµ trung gian cho c¸c cuéc ®èi tho¹i th«ng 

qua c¸c b»ng chøng, gi¸o dôc, thuyÕt phôc vµ th¶o luËn. Gi¸o dôc cho häc sinh vÒ 

thay ®æi khÝ hËu sÏ gióp ®Þnh h×nh vµ duy tr× trong ra quyÕt ®Þnh trong t−¬ng lai, bªn 

c¹nh ®ã tranh luËn réng r·i trong c«ng chóng vµ quèc tÕ sÏ hç trî cho nh÷ng ng−êi ra 

quyÕt ®Þnh hiÖn nay trong viÖc thùc hiÖn c¸c hµnh ®éng m¹nh ngay b©y giê. 

 

ChÝnh s¸ch thÝch øng lµ quan träng trong viÖc chèng ®ì víi nh÷ng ¶nh h−ëng 

kh«ng thÓ tr¸nh ®−îc cña thay ®æi khÝ hËu, nh−ng nã ®ang bÞ xem nhÑ ë nhiÒu 

n−íc. 

 

ThÝch øng lµ hµnh ®éng duy nhÊt s½n cã ®èi víi nh÷ng ¶nh h−ëng nµy ®iÒu cã thÓ x¶y 
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ra trong nh÷ng thËp kû tíi tr−íc khi gi¶i ph¸p gi¶m nhÑ cã hiÖu lùc. 

 

Kh«ng gièng gi¶m nhÑ, thÝch øng sÏ mang l¹i lîi Ých cho nh÷ng ng−êi d©n b¶n ®Þa 

trong hÇu hÕt c¸c tr−êng hîp, nhËn biÕt ®−îc ngay kh«ng cÇn ph¶i thêi gian dµi. 

Do vËy, mét sè thÝch øng sÏ diÔn ra mét c¸ch tù ph¸t, bëi v× c¸c c¸ nh©n hµnh 

®éng víi sù thay ®æi cña thÞ tr−êng hoÆc m«i tr−êng. Mét sè khÝa c¹nh kh¸c cña 

thÝch øng, ch¼ng h¹n quyÕt ®Þnh trong x©y dùng c¬ së h¹ tÇng chñ yÕu, yªu cÇu 

tÇm nh×n réng h¬n vÒ quy ho¹ch. Mét sè khÝa c¹nh kh¸c cña thÝch øng yªu cÇu 

hµng ho¸ c«ng céng ph©n phèi nh»m mang l¹i phóc lîi toµn cÇu, bao gåm c¶i 

thiÖn th«ng tin vÒ hÖ thèng thêi tiÕt vµ c©y trång vµ c«ng nghÖ ch«ng chÞu ®−îc 

víi thêi tiÕt. 

 

Th«ng tin l−îng ho¸ vÒ lîi Ých vµ chi phÝ cña thÝch øng kinh tÕ hiÖn ®ang bÞ giíi h¹n. 

C¸c nghiªn cøu vÒ lÜnh vùc nh¹y c¶m víi thay ®æi thêi tiÕt chØ ra nhiÒu sù lùa chän 

thÝch øng sÏ lµm cho lîi Ých lín h¬n chi phÝ. Tuy nhiªn t¹i nhiÖt ®é cao h¬n, chi phÝ 

thÝch øng sÏ t¨ng nhanh chãng vµ sai sè cña thiÖt h¹i sÏ rÊt lín. Chi phÝ t¨ng thªm 

cña viÖc x©y thªm c¸c c¬ së h¹ tÇng, nhµ cöa chèng chÞu víi thêi tiÕt ë c¸c n−íc 

OECD cã thÓ lµ 15 ®Õn 150 tû ®« la hµng n¨m (0.05-0.5% GDP). 

 

Th¸ch thøc cña viÖc thÝch øng sÏ ®Æc biÖt nghiªm träng ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, t¹i 

®©y tÝnh dÔ tæn th−¬ng lín h¬n vµ nghÌo ®ãi sÏ h¹n chÕ kh¶ n¨ng ®Ó hµnh ®éng. Cßn 

ë c¸c n−íc ph¸t triÓn, chi phÝ lµ khã −íc l−îng, cã thÓ n»m trong kho¶ng10 tû ®« la. 

 

 

ThÞ tr−êng thay ®æi víi th«ng tin thêi tiÕt sÏ khuyÕn khÝch thÝch øng ë c¸c c¸ nh©n vµ 

h·ng. Ch−¬ng tr×nh b¶o hiÓm dùa vµo rñi ro, ch¼ng h¹n, cung cÊp th«ng tin m¹nh mÏ 

vÒ quy m« cña rñi ro thêi tiÕt vµ do vËy khuyÕn khÝch qu¶n lý tèt rñi ro. 

 

ChÝnh phñ cã vai trß trong viÖc cung cÊp c¬ së chÝnh s¸ch ®Ó ®Þnh h−íng thÝch øng 

hiÖu qu¶ bëi c¸c c¸ nh©n vµ h·ng trong trung vµ dµi h¹n. Chóng bao gåm bèn lÜnh vùc 

chÝnh: 

 

• Th«ng tin thêi tiÕt chÊt l−îng cao vµ c«ng cô qu¶n lý rñi ro sÏ gióp thÞ tr−êng 

ho¹t ®éng hiÖu qu¶. C¶i thiÖn dù b¸o thêi tiÕt khu vùc lµ rÊt quan träng ®Æc biÖt 

®èi víi ®Æc tÝnh cña b·o vµ m−a. 
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• Quy ho¹ch sö dông ®Êt tiªu chuÈn ho¹t ®éng sÏ khuyÕn khÝch c¶ ®Çu t− t− 

nh©n vµ ®Çu t− c«ng trong c¸c c«ng tr×nh vµ c¬ së h¹ tÇng l©u bÒn c©n nh¾c 

c¶ viÖc thay ®æi khÝ hËu. 

 

• ChÝnh quyÒn cã thÓ ®ãng gãp trong dµi h¹n th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi 

hµng ho¸ c«ng nh¹y c¶m víi thêi tiÕt, bao gåm b¶o vÖ tµi nguyªn thiªn nhiªn, 

b¶o vÖ vïng ven biÓn vµ s½n sµng phßng chèng.  

 

• X©y dùng quü an sinh sÏ cÇn thiÕt cho nh÷ng quèc gia, céng ®ång nghÌo nhÊt 

nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt víi ¶nh h−ëng nµy vµ Ýt nhÊt cã kh¶ n¨ng chi 

tr¶ ®Ó b¶o vÖ (kÓ c¶ b¶o hiÓm). 

 

Ph¸t triÓn bÒn v÷ng b¶n th©n nã t¹o ra dù ®a d¹ng vµ linh ho¹t vµ vèn con ng−êi 

nh÷ng bé phËn quan träng trong thÝch øng. Thùc chÊt, nhiÒu thÝch øng chØ ®¬n gi¶n lµ 

phæ biÕn nh÷ng kinh nghiÖm tèt trong thùc tiÔn, ch¼ng h¹n nh− hç trî ph¸t triÓn chung, 

qu¶n lý tèt h¬n c¸c th¶m ho¹ vµ hµnh ®éng khÈn cÊp. Hµnh ®éng thÝch øng nªn phèi 

hîp trong chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ quy ho¹ch ë tÊt c¶ c¸c cÊp. 

 

Mét hµnh ®éng hiÖu qu¶ víi thay ®æi khÝ hËu sÏ phô thuéc vµo viÖc t¹o ®iÒu kiÖn 

cho hµnh ®éng tËp thÓ toµn cÇu. 

 

Bµi viÕt nµy ®· x¸c ®Þnh nhiÒu hµnh ®éng mµ céng ®ång vµ quèc gia cã thÓ thùc hiÖn 

riªng lÎ ®Ó chèng l¹i thay ®æi khÝ hËu. 

 

Thùc tÕ, ë nhiÒu quèc gia, nhiÒu bang vµ nhiÒu c«ng ty ®· b¾t ®Çu hµnh ®éng. Tuy 

nhiªn, ph¸t th¶i cña tõng quèc gia riªng lÎ lµ t−¬ng ®èi nhá so víi tæng møc ph¸t th¶i 

toµn cÇu vµ cÇn ph¶i gi¶m mét l−îng ph¸t th¶i lín ®Ó æn ®Þnh nång ®é khÝ nhµ kÝnh 

trong khÝ quyÓn. Gi¶m nhÑ thay ®æi khÝ hËu cÇn t¨ng c−êng vÊn ®Ò cung cÊp hµng ho¸ 

c«ng toµn cÇu. Chia sÎ nh÷ng ®Æc ®iÓm chÝnh cña th¸ch thøc m«i tr−êng yªu cÇu 

qu¶n lý quèc tÕ vÒ tµi nguyªn cña chung tr¸nh vÊn ®Ò ¨n theo.  

 

HiÖp ®Þnh Khung vÒ Thay ®æi KhÝ hËu cña Liªn hîp quèc (UNFCCC), NghÞ ®Þnh 

th− Kyoto vµ hµng lo¹t cuéc héi tho¹i, hîp t¸c kh«ng chÝnh thøc cung cÊp c¬ së 

nh»m thóc ®Èy hîp t¸c vµ x©y dùng nÒn mãng cho x©y dùng c¸c hµnh ®éng hîp 

t¸c. 
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Chia sÎ trong quan niÖm toµn cÇu vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch vµ c¸c môc tiªu trong dµi 

h¹n ®èi víi chÝnh s¸ch thay ®æi khÝ hËu, ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn quèc tÕ dùa vµo c¬ së 

®a ph−¬ng vµ phèi hîp hµnh ®éng, lµ cÇn thiÕu ®Ó hµnh ®éng chèng l¹i th¸ch thøc ë 

quy m« lín. C¬ së quèc tÕ cho hµnh ®éng víi thay ®æi khÝ hËu ph¶i khuyÕn khÝch vµ 

hµnh ®éng cña c¸c nhµ l·nh ®¹o thÓ hiÖn ë c¸c quèc gia kh¸c nhau víi nhiÒu c¸ch 

thøc kh¸c nhau, ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn vµ ®éng lùc tham gia cña tÊt c¶ quèc gia. C¬ së nµy 

ph¶i ®−îc x©y dùng dùa vµo nguyªn t¾c tÝnh hiÖu lùc, hiÖu qu¶ vµ c«ng b»ng ®· ®−îc 

thÓ hiÖn trong néi dung cña c¸c c¬ së ®a ph−¬ng hiÖn hµnh. 

 

Nhu cÇu ®èi víi hµnh ®éng khÈn cÊp: cÇu n¨ng l−îng vµ giao th«ng ®ang t¨ng nhanh ë 

nhiÒu quèc gia ®ang ph¸t triÓn, ®iÒu nay còng x¶y ra ë c¸c n−íc ph¸t triÓn do ph¶i thay 

®æi mét tû lÖ lín l−îng vèn. §Çu t− thùc hiÖn trong vßng 10 -20 n¨m tíi cã thÓ bÞ t¾c 

nghÏn víi ph¸t th¶i cao trong vßng nöa thÕ kû tíi, hoÆc t¹o dùng mét c¬ héi ®Ó dÞch 

chuyÓn thÕ giíi ®Õn mét con ®−êng bÒn v÷ng h¬n. 

 

Hîp t¸c quèc tÕ ph¶i thÓ hiÖn ®−îc trªn tÊt c¶ c¸c khÝa c¹nh cña chÝnh s¸ch ®Ó gi¶m 

ph¸t th¶i, c«ng nghÖ vµ lo¹i bá rµo c¶n hµnh vi, còng nh− c¸c hµnh ®éng trong ph¸t 

th¶i tõ viÖc sö dông. §ång thêi ph¶i hç trî vµ thóc ®Èy hµnh ®éng thÝch øng. Cã 

nhiÒu c¬ héi ®Ó hµnh ®éng ngay b©y giê, kÓ c¶ c¸c lÜnh vùc mang lîi Ých gi¸n tiÕp 

(ch¼ng h¹n hiÖu qu¶ n¨ng l−îng vµ gi¶m ®èt khÝ gas) vµ trong nh÷ng lÜnh vùc cã c¸c 

ch−¬ng tr×nh tiªn phong ë quy m« lín sÏ lµ kinh nghiÖm quý trong viÖc ®Þnh h−íng 

c¸c tho¶ thuËn trong t−¬ng lai. 

 

Tho¶ thuËn ®¹t ®−îc vÒ mét tËp hîp lín cã tr¸ch nhiÖm lÉn nhau ®èi víi c¸c khÝa c¹nh 

liªn quan cña hµnh ®éng sÏ ®ãng gãp vµo môc tiªu chung cña viÖc gi¶m rñi ro cña 

thay ®æi khÝ hËu. Nh÷ng tr¸ch nhiÖm nµy nªn bao gåm c¶ viÖc tÝnh to¸n chi phÝ vµ kh¶ 

n¨ng ®Ó g¸nh chÞu chóng, còng nh− ®iÓm xuÊt ph¸t, triÓn väng cho ph¸t triÓn vµ 

nh÷ng g× trong qu¸ khø. 

 

§¶m b¶o trªn diÖn réng vµ v÷ng ch¾c sù hîp t¸c cÇn ph¶i ®¶m b¶o sù ph©n phèi c«ng 

b»ng c¸c nç lùc ë c¶ c¸c n−íc ph¸t triÓn vµ ®ang ph¸t triÓn. SÏ kh«ng cã mét c«ng 

thøc duy nhÊt nµo cã thÓ ph¶n ¸nh hÕt mäi khÝa c¹nh cña c«ng b»ng, nh−ng tÝnh to¸n 

dùa vµo thu nhËp, tr¸ch nhiÖm trong qu¸ khø vµ møc ph¸t th¶i b×nh qu©n trªn ®Çu 

ng−êi cho thÊy r»ng c¸c n−íc giµu chÞu tr¸ch nhiÖm c¾t gi¶m 60-80% so víi møc ®é 

n¨m 1990 ph¶i ®−îc thùc hiÖn vµo n¨m 2050. 
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Sù hîp t¸c cÇn ®−îc khuyÕn khÝch vµ duy tr× b»ng viÖc lµm cho minh b¹ch h¬n tèt h¬n 

hµnh ®éng quèc gia. 

 

T¹o mét tÝn hiÖu gi¸ c¶ nh− nhau réng kh¾p trªn toµn cÇu vµ sö dông carbon ®Ó 

chi tr¶ cho viÖc thóc ®Èy hµnh ®éng ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, lµ −u tiªn cÊp 

thiÕt cho hîp t¸c quèc tÕ. 

 

Mét tÝn hiÖu gi¸ c¶ carbon nh− nhau lµ cÇn thiÕt ®Ó gi¶m chi phÝ chung cña viÖc c¾t 

gi¶m nµy, viÖc nµy cã thùc hiÖn qua thuÕ, th−¬ng m¹i vµ quy ®Þnh. ViÖc chuyÓn gia 

c«ng nghÖ tíi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn b»ng khu vùc t− nh©n cã thÓ ®−îc t¨ng c−êng 

qua hµnh ®éng quèc gia vµ hîp t¸c quèc tÕ. 

 

NghÞ ®Þnh th− Kyoto ®· thiÕt lËp mét thÓ chÕ cã gi¸ trÞ nh»m triÓn khai th−¬ng m¹i 

ho¸ ph¸t th¶i toµn cÇu. §©y lµ c¬ së quan träng ®Ó x©y dùng vµ häc hái tõ c¸ch tiÕp 

cËn nµy. C¬ héi sö dông ®èi tho¹i UNFCCC vµ nh×n nhËn mét c¸ch s©u s¾c cña 

NghÞ ®Þnh th− Kyoto, còng nh− hµng lo¹t ®èi tho¹i kh«ng chÝnh thøc, t×m kiÕm con 

®−êng ®i lªn phÝa tr−íc. 

 

Ch−¬ng tr×nh th−¬ng m¹i khu vùc t− nh©n hiÖn ®ang lµ träng t©m cña dßng tµi chÝnh 

carbon thÕ giíi. Liªn kÕt, më réng vµ thóc ®Èy th−¬ng m¹i ph¸t th¶i khu vùc vµ ngµnh, 

kÓ c¶ c¸c ch−¬ng tr×nh tù nguyÖn cña c¸c tiÓu v−¬ng quèc, yªu cÇu hîp t¸c toµn cÇu 

vµ ph¸t triÓn c¸c tho¶ thuËn nh÷ng thÓ chÕ míi phï hîp. 

 

C¸c quyÕt ®Þnh hiÖn nay ®ang ë pha thø ba cña EU ETS t¹o c¬ héi cho ch−¬ng 

tr×nh cã ¶nh h−ëng trë thµnh h¹t nh©n cña thÞ tr−êng carbon toµn cÇu trong 

t−¬ng lai. 

 

EU ETS lµ thÞ tr−êng carbon lín nhÊt thÕ giíi. CÊu tróc cña pha thø ba cña ch−¬ng tr×nh 

nµy, sau n¨m 2012, hiÖn ®ang cßn tranh c·i. §©y lµ c¬ héi ®Ó thiÕt lËp mét tÇm nh×n râ 

rµng vµ dµi h¹n nh»m ®¹t ch−¬ng tr×nh nµy vµo vÞ trÝ trung t©m cña thÞ tr−êng carbon 

toµn cÇu. 

 

Cã nhiÒu yÕu tè ®ãng gãp vµo tÇm nh×n uy tÝn cho EU ETS. Nh×n chung EU giíi h¹n 

ph¸t th¶i sÏ thiÕt lËp møc ®é ®¶m b¶o sù khan hiÕm trªn thÞ tr−êng ®−îc phÐp th¶i, 

víi tiªu chuÈn nghiªm ngÆt cho viÖc ph©n bæ sè l−îng cho c¸c ngµnh liªn quan. 

Th«ng tin râ rµng vµ liªn tôc vÒ ph¸t th¶i trong qu¸ tr×nh trao ®æi sÏ lµm t¨ng tÝnh 
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minh b¹ch trªn thÞ tr−êng, gi¶m rñi ro kh«ng cÇn thiÕt sèt gi¸ hoÆc sôp ®æi ngoµi 

mong muèn. 

 

C©n nh¾c luËt lÖ râ rµng bao gåm c¶ c¬ së cña viÖc ph©n bæ trong khi trao ®æi trong 

t−¬ng lai sÏ lµm gióp c¸c nhµ ®Çu t− cã thÓ dù ®o¸n ®−îc c¸c diÔn biÕn cña thÞ 

tr−êng. Cã thÓ t¹o thµnh ng©n hµng (hoÆc cho vay) giÊy phÐp ®−îc th¶i gi÷a c¸c giai 

®o¹n gióp lµm cho gi¸ c¶ æn ®Þnh theo thêi gian. 

 

Më réng ph¹m vi tham gia cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp kh¸c, ch¼ng h¹n nh− hµng 

kh«ng, sÏ gióp ph¸t triÓn s©u h¬n cña thÞ tr−êng vµ t¨ng c−êng viÖc b¸n ®Êu gi¸ 

nh»m t¹o hiÖu qu¶. 

 

Cho phÐp EU ETS nèi víi c¸c ch−¬ng tr×nh mua b¸n míi xuÊt hiÖn kh¸c (bao gåm c¶ ë 

Hoa Kú vµ NhËt B¶n), duy tr× vµ ph¸t triÓn cã chÕ cho phÐp sö dông gi¶m carbon thùc 

hiÖn ë c¸c n−íc ®nag ph¸t triÓn, cã thÓ c¶i thiÖn kh¶ n¨ng thanh to¸n trong khi vÉn 

thiÕt lËp h¹t nh©n thÞ tr−êng carbon toµn cÇu. 

 

T¨ng quy m« dßng tµi chÝnh carbon tµi trî cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nh»m 

hç trî chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh hiÖu lùc cho viÖc gi¶m ph¸t th¶i thóc ®Èy 

chuyÓn ®èi sang nÒn kinh tÕ ph¸t th¶i carbon thÊp. 

 

C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®· thùc hiÖn c¸c hµnh ®éng ®¸ng kÓ t¸ch ®«i t¨ng tr−ëng 

kinh tÕ cña hä víi t¨ng ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh. Ch¼ng h¹n, Trung Quèc ®· ¸p dông mét 

môc tiªu quèc gia rÊt tham väng b»ng viÖc gi¶m sö dông n¨ng l−îng cho mçi ®¬n vÞ 

GDP xuèng 20% trong giai ®o¹n 2006-2020 vµ khuyÕn khÝch sö dông n¨ng l−îng t¸i 

sinh. Ên §é ®· thiÕt lËp chÝnh s¸ch n¨ng l−îng tæng hîp còng trong giai ®o¹n nµy bao 

gåm c¸c gi¶i ph¸p ®Ó më réng tiÕp cËn n¨ng l−îng s¹ch cho ng−êi nghÌo vµ t¨ng hiÖu 

qu¶ sö dông n¨ng l−îng. 

 

C¬ chÕ Ph¸t triÓn S¹ch, giíi thiÖu bëi NghÞ ®Þnh th− Kyoto, hiÖn ®ang lµ kªnh chÝnh 

thèng cho viÖc hç trî ®Çu t− ph¸t th¶i carbon thÊp ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Nã cho 

phÐp c¶ chÝnh phñ vµ khu vùc t− nh©n ®Çu t− vµo c¸c dù ¸n gi¶m ph¸t th¶i t¹i c¸c nÒn 

kinh tÕ míi næi cã tèc ®é t¨ng tr−ëng nhanh, ®ång thêi kÕt nèi c¸c ch−¬ng tr×nh trao ®æi 

ph¸t th¶i ë c¸c khu vùc kh¸c nhau. 

 

Trong t−¬ng lai, viÖc thay ®æi quy m« vµ thÓ chÕ cña c¸c dßng tµi chÝnh carbon quèc 
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tÕ ph¶i ®¸p øng ®−îc yªu cÇu thóc ®Èy gi¶m chi phÝ cho viÖc gi¶m ph¸t th¶i. Chi phÝ 

t¨ng lªn cña viÖc ®Çu t− c«ng nghÖ carbon thÊp t¹i c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cã thÓ ®¹t 

Ýt nhÊt 20-30 tû ®« la hµng n¨m. Hç trî vÒ mÆt tµi chÝnh sÏ ®ßi hái t¨ng chñ yÕu c¶ 

môc tiªu cña ch−¬ng tr×nh trao ®æi nh− lµ EU ETS. §iÒu nµy còng yªu cÇu c¬ chÕ nèi 

tµi chÝnh carbon ë khu vùc t− nh©n víi chÝnh s¸ch vµ c¸c ch−¬ng tr×nh h¬n lµ c¸c dù 

¸n c¸ nh©n. H¬n n÷a nã còng cÇn ph¶i ®−îc thùc hiÖn trong bèi c¶nh quèc gia, khu 

vùc vµ môc tiªu ngµnh vÒ viÖc gi¶m ph¸t th¶i. Dßng tµi chÝnh nµo lµ quan träng ®Ó 

t¨ng c−êng ®Çu t− t− nh©n vµ hµnh ®éng chÝnh phñ t¹i c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. 

 

§ang cã nh÷ng c¬ héi ®Ó t¹o dùng niÒm tin vµ c¸c ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn míi tiªn 

phong cña dßng ®Çu t− víi quy m« lín cho con ng−êi nh»m ph¸t triÓn ph¸t th¶i carbon 

thÊp. Nh÷ng tÝn hiÖu ban ®Çu tõ nh÷ng ch−¬ng tr×nh trao ®æi hiÖn nay, bao gåm c¶ EU 

ETS, vÒ møc ®é mµ hä chÊp nhËn vay nî carbon tõ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, sÏ gióp 

duy tr× tÝnh liªn tôc trong giai ®o¹n x©y dùng thÞ tr−êng vµ cho thÊy nh÷ng g× cã thÓ. 

 

C¸c ThÓ chÕ Tµi chÝnh Quèc tÕ cã vai trß quan träng trong viÖc thóc ®Èy qu¸ tr×nh 

nµy: thiÕt lËp Khung ®Çu t− n¨ng l−îng s¹ch bëi Ng©n hµng ThÕ giíi vµ c¸c ng©n 

hµng ph¸t triÓn ®a ph−¬ng kh¸c mang l¹i tiÒm n¨ng rÊt lín trong viÖc thóc ®Èy c¸c 

dßng ®Çu t−. 

 

Hîp t¸c quèc tÕ lín h¬n thóc ®Èy c¶i tiÕn vµ phæ biÕn c«ng nghÖ lµm gi¶m chi 

phÝ gi¶m nhÑ. 

 

Khu vùc t− nh©n ®ãng vai trß chñ ®¹o trong ®æi míi vµ phæ biÕn c«ng nghÖ trªn toµn 

thÕ giíi. Nh−ng chÝnh phñ cã thÓ gióp t¨ng c−êng hîp t¸c quèc tÕ nh»m v−ît qua rµo 

c¶n trong lÜnh vùc nµy, kÓ c¶ th«ng qua c¸c tho¶ thuËn chÝnh thèng hoÆc c¸c tho¶ 

thuËn t¨ng c−êng hîp t¸c c«ng vµ t− ch¼ng h¹n nh− Ch−¬ng tr×nh hîp t¸c Ch©u ¸ 

Th¸i b×nh d−¬ng (Asia Pacific Partnership). Hîp t¸c c«ng nghÖ cho phÐp chia sÎ rñi ro, 

phÇn th−ëng vµ nh÷ng tiÕn bé trong ph¸t triÓn c«ng nghÖ ®ång thêi cho phÐp hîp 

t¸c c¸c −u tiªn. 

 

Kho¶n môc toµn cÇu xuÊt hiÖn tõ c¸c −u tiªn nghiªn cøu, ph¸t triÓn vµ phæ biÕn cña 

c¸c quèc gia ®¬n lÎ cã thÓ kh«ng ®ñ ®a d¹ng vµ cã thÓ thay chØ thay thÕ ®−îc mét 

l−îng nhá c¸c c«ng nghÖ ®iÒu ®Æc biÖt quan träng ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, 

ch¼ng h¹n sinh khèi. 

 



Khái quát sâu sắc: Kinh tế thay ñổi khí hậu 
 

 xxxv 

Hîp t¸c nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn toµn cÇu cã thÓ diÔn ra d−íi nhiÒu h×nh thøc. C¸c 

hµnh ®éng víi quy m« lín, gÊp rót vµ chÆt chÏ yªu cÇu sù hiÓu biÕt vµ hîp t¸c 

quèc tÕ. §iÒu nµy bao gåm c¶ nh÷ng tho¶ thuËn ®a ph−¬ng cho phÐp c¸c quèc 

gia chia sÎ rñi ro vµ lîi Ých ®èi víi ®Çu t− trong nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn, kÓ c¶ c¸c 

dù ¸n tr×nh diÔn c¸c ch−¬ng tr×nh quèc tÕ ®Æc biÖt gióp t¨ng c−êng c¸c c«ng nghÖ 

chñ ®¹o. Tuy nhiªn tho¶ thuËn chÝnh thèng chØ lµ mét phÇn cña vÊn ®Ò- tho¶ 

thuËn kh«ng chÝnh thèng cho sù hîp t¸c lín h¬n vµ t¨ng c−êng liªn kÕt gi÷a c¸c 

ch−¬ng tr×nh quèc gia cã thÓ ®ãng vai trß rÊt quan träng. 

 

C¶ hîp t¸c chÝnh thèng vµ kh«ng chÝnh thèng cña c¸c chÝnh s¸ch quèc gia cho hç 

trî phæ biÕn c«ng nghÖ cã thÓ thóc ®Èy viÖc gi¶m chi phÝ b»ng viÖc t¨ng quy m« ë 

c¸c thÞ tr−êng míi xuyªn quèc gia. NhiÒu n−íc vµ nhiÒu bang cña Hoa Kú hiÖn 

®ang cã c¸c môc tiªu quèc gia hay tiÓu bang cô thÓ vµ khung chÝnh s¸ch hç trî cã 

phæ biÕn c«ng nghÖ n¨ng l−îng t¸i sinh. Minh b¹ch vµ chia sÎ th«ng tin ®· gióp 

t¨ng c−êng mèi quan t©m ë nh÷ng thÞ tr−êng nµy. T×m hiÓu quy m« cña viÖc thùc 

hiÖn c«ng cô phæ biÕn chuyÓn ®æi ®−îc xuyªn quèc gia cã thÓ lµm t¨ng hiÖu lùc 

cña sù hç trî, bao gåm c¶ viÖc dÞch chuyÓn tµi nguyªn cÇn thiÕt cho thóc ®Çu phæ 

biÕn réng r·i c«ng nghÖ thu vµ gi÷ carbon vµ sö dông c«ng nghÖ phï hîp víi c¸c 

n−íc ®ang ph¸t triÓn. 

 

Hîp t¸c quèc tÕ trong c¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn s¶n phÈm cã thÓ lµ c¸ch rÊt tèt ®Ó 

khuyÕn khÝch sö dông n¨ng l−îng hiÖu qu¶ h¬n. §iÒu nµy lµm gi¶m chi phÝ vµ t¨ng 

®éng c¬ c¶i tiÕn, n©ng cao tÝnh minh b¹chvµ xóc tiÕn th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

 

Gi¶m hµng rµo thuÕ quan vµ phi thuÕ quan cho hµng ho¸ dÞch vô carbon thÊp bao 

gåm c¶ vßng ®¸m ph¸n th−¬ng m¹i quèc tÕ ph¸t triÓn Doha cã thÓ t¹o c¬ héi ®Ó t¨ng 

c−êng phæ biÕn c¸c c«ng nghÖ chñ ®¹o. 

 

H¹n chÕ tµn ph¸ rõng lµ c¸ch tiÕt kiÖm nhÊt ®Ó gi¶m ph¸t th¶i khÝ nhµ kÝnh 

 

Ph¸t th¶i do tµn ph¸ rõng lµ rÊt ®¸ng kÓ - nã chiÕm kho¶ng h¬n 18% ph¸t th¶i toµn 

cÇu, tû lÖ nµy lín h¬n lµ khu vùc giao th«ng toµn cÇu.  

 

Hµnh ®éng ®Ó b¶o vÖ nh÷ng khu rõng tù nhiªn lµ cÇn thiÕt ph¶i lµm ngay. C¸c 

ch−¬ng tr×nh tiªn phong quy m« lín ph¶i t×m ra c¸ch tiÕp cËn hiÖu qu¶ phèi hîp hµnh 

®éng quèc gia vµ hç trî quèc tÕ. 
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ChÝnh s¸ch gi¶i quyÕt viÖc tµi ph¸ rõng nªn ®−îc ®Þnh h×nh vµ ®iÒu hµnh bëi 

quèc gia cã rõng. Tuy nhiªn, c¸ quèc gia nµy ph¶i nhËn ®−îc sù gióp ®ì lín 

cña céng ®ång quèc tÕ vÒ nh÷ng hµnh ®éng cña hä ®Ó gi¶m tµi ph¸ rõng. ë 

cÊp ®é quèc gia, x¸c ®Þnh quyÒn së h÷u ®èi víi ®Êt rõng, quy ®Þnh quyÒn vµ 

nghÜa vÞ cña chñ rõng, céng ®ång vµ nh÷ng ng−êi khai th¸c gç lµ quan träng 

nhÊt ®èi víi qu¶n lý rõng hiÖu qu¶. §iÒu nµy sÏ liªn quan ®Õn céng ®ång ®Þa 

ph−¬ng, theo quyÒn kh«ng chÝnh thèng vµ cÊu tróc x· héi, lµm viÖc víi môc 

tiªu ph¸t triÓn vµ t¨ng c−êng qu¸ tr×nh b¶o vÖ rõng. 

 

Nghiªn cøu thùc hiÖn trong b¸o c¸o nµy cho thÊy r»ng chi phÝ c¬ héi cña b¶o vÖ 

rõng ë 8 quèc gia chiÕm 70% ph¸t th¶i tõ viÖc sö dông ®Êt cã thÓ vµo kho¶ng 5 

tû ®« la hµng n¨m ban ®Çu, sau ®ã cho phÝ biªn sÏ t¨ng theo thêi gian. 

 

§Òn bï tõ céng ®ång quèc tÕ ph¶i c©n nh¾c c¶ chi phÝ c¬ héi cña c¸c ph−¬ng 

¸p sö dông ®Êt kh¸c, chi phÝ hµnh chÝnh vµ c−ìng chÕ, còng nh− c¸c th¸ch thøc 

cña qu¶n lý chuyÓn ®æi chÝnh trÞ vµ thiÕt lËp c¸c mèi quan t©m thay thÕ. 

 

ThÞ tr−êng carbon cã thÓ chiÕm vai trß quan träng trong viÖc cung cÊp c¸c ®éng c¬ nh− 

vËy trong dµi h¹n. Nh−ng cã thÕ rñi ro trong ng¾n hµnh cña viÖc bÊt æn ®Þnh c¸c qu¸ 

tr×nh chÝnh trong cñng cè thÞ tr−êng carbon hiÖn hµnh nÕu tµn ph¸ rõng kh«ng kÕt hîp 

víi c¸c tho¶ thuËn vÒ viÖc t¨ng m¹nh cÇu ®èi víi viÖc gi¶m ph¸t th¶i. Nh÷ng tho¶ 

thuËn nµy ph¶i dùa vµo sù hiÓu biÕt vÒ quy m« trao ®æi cã thÓ liªn quan. 

 

Nç lùc thÝch øng t¹i c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ph¶i ®−îc ®Èy m¹nh vµ gióp ®ì 

kÓ c¶ viÖc th«ng qua hç trî ph¸t triÓn quèc tÕ. 

 

C¸c n−íc nghÌo nhÊt sÏ bÞ ¶nh h−ëng sím nhÊt vµ kh¾c nghiÖt nhÊt bëi thay ®æi khÝ 

hËu, mÆc dï häc ®ãng gãp rÊt Ýt trong nguyªn nh©n cña vÊn ®Ò. Thu nhËp thÊp lµm 

cho kh«ng ®ñ tµi chÝnh cho c¸c thÝch øng víi thay ®æi khÝ hËu. Kh«ng cã sù hç trî 

nµy sÏ lµm nh÷ng rñi ro lµm cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn sÏ bÞ suy yÕu. 

 

ChÝnh c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn quyÕt ®Þnh ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn cña hä vÒ vÊn 

®Ò thÝch øng trong bèi c¶nh riªng vµ mong muèn cña hä. T¨ng t−ëng nhanh vµ 

ph¸t triÓn sÏ lµm t¨ng c−êng kh¶ n¨ng thÝch øng. Chi phÝ t¨ng thªm cña c¸c n−íc 

®ang ph¸t triÓn ®Ó thÝch øng víi thay ®æi khÝ hËu cã thÓ lªn tíi 10 tû ®« la. 
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Quy m« cña th¸ch thøc nµy lµm cho cÇn thiÕt ph¶i thùc hiÖn ngay h¬n bao giê 

hÕt, ®èi víi c¸c n−íc ph¸t triÓn cÇn vinh danh c¸c nç lùc hiÖn nay - thùc hiÖn t¹i 

Monterrey n¨m 2002, Uû ban Ch©u ¢u th¸ng 6 n¨m 2005 vµ Cuéc häp G8 th¸ng 7 

n¨m 2005 t¹i Gleneagles – t¨ng gÊp ®«i kho¶ng viÖn trî vµo n¨m 2010.  

 

C¸c nhµ tµi trî vµ c¸c thÓ chÕ ph¸t triÓn ®a ph−¬ng h−íng vµo viÖc hç trî cho c¸c 

hµnh ®éng thÝch øng th«ng qua c¸ch hç trî cña hä cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Céng 

®ång quèc tÕ còng nªn hç trî cho c¸c thÝch øng th«ng qua c¸c ®Çu t− vµo hµng ho¸ 

c«ng toµn cÇu, bao gåm c¶ viÖc kiÓm so¸t vµ dù b¸o thay ®æi thêi tiÕt. m« h×nh ho¸ tèt 

h¬n ¶nh h−ëng cña khu vùc, ph¸t triÓn vµ phæ biÕn c¸c c©y trång chèng chÞu víi lò vµ 

h¹n. 

 

Thªm vµo ®ã, nç lùc nªn ®−îc t¨ng c−êng ®Ó x©y dùng hîp t¸c c«ng-t− trong b¶o 

hiÓm liªn quan ®Õn thêi tiÕt; vµ cñng cè c¬ chÕ t¨ng c−êng qu¶n lý rñi ro vµ phßng 

chèng, hµnh ®éng víi th¶m ho¹ vµ t¸i ®Þnh c− ng−êi tÞ n¹n. 

 

C¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ nhanh vµ m¹nh gi÷ vai trß quan träng trong viÖc h¹n chÕ chi 

phÝ thÝch øng dµi h¹n. Kh«ng lµm ®iÒu nµy, chi phÝ thÝch øng sÏ t¨ng rÊt lín.  

 

T¹o dùng vµ duy tr× hµnh ®éng tËp thÓ ngay b©y giê lµ mét th¸ch thøc cÊp 

b¸ch. 

 

C¶n trë chÝnh g©y khã kh¨n cho viÖc thùc hiÖn c¸c hµnh ®éng tËp thÓ bao gåm 

t¨ng c−êng chia sÎ hiÓu biÕt vÒ môc tiªu dµi h¹n ®èi víi chÝnh s¸ch thêi tiÕt, x©y 

dùng thÓ chÕ cã hiÖu lùc cho hîp t¸c, thÓ hiÖn vai trß l·nh ®¹o vµ hîp t¸c ®Ó x©y 

dùng lßng tin. NÕu kh«ng cã quan ®iÓm râ r»ng vÒ môc tiªu dµi h¹n ®èi víi viÖc æn 

®Þnh c¸c khÝ nhµ kÝnh trong khÝ quyÓn sÏ rÊt khã kh¨n ®Ó cã c¸c hµnh ®éng phï 

hîp nh»m ®¹t môc tiªu. 

 

Hµnh ®éng ph¶i bao gåm gi¶m nhÑ, ®æi míi vµ thÝch øng. Cã rÊt nhiÒu c¬ héi ®Ó 

b¾t ®Çu vµo thêi ®iÓm nµy, quan viÖc lîi Ých gi¸n tiÕp vµ c¸c ch−¬ng tr×nh tiªn 

phong quy m« lín sÏ t¹i nªn nh÷ng kinh nghiÖm bæ Ých. H¬n n÷a, chóng ta ®· b¾t 

tay vµo viÖc t¹o thÓ chÕ cho sù hîp t¸c. 

 

Th¸ch thøc ®ã lµ viÖc më réng vµ s©u sù tham gia ë tÊt c¶ c¸c khÝ c¹nh cña hµnh ®éng 



Khái quát sâu sắc: Kinh tế thay ñổi khí hậu 
 

 xxxviii 

- kÓ c¶ viÖc hîp t¸c ®Ó x©y dùng thÞ tr−êng vµ gi¸ carbon, nh»m thóc ®Çy c¶i tiÕn vµ 

phæ biÕn c«ng nghÖ carbon thÊp, xoay chuyÓn ph¸t th¶i do sö dông ®Êt vµ gióp c¸c 

n−íc nghÌo thÝch øng víi nh÷ng ¶nh h−ëng xÊu nhÊt cña thay ®æi khÝ hËu. 

 

VÉn cßn thêi gian ®Ó phßng tr¸nh nh÷ng ¶nh h−ëng lín nhÊt cña thay ®æi khÝ 

hËu nÕu hµnh ®éng tËp thÓ m¹nh ®−îc b¾t ®Çu vµo thêi ®iÓm nµy. 

 

Bµi viÕt nµy ®· tËp trung vµo khÝa c¹nh kinh tÕ cña rñi ro vµ c¸c ®iÒu kiÖn bÊt ®Þnh, sö 

dông nhiÒu c«ng vô kinh tÕ ®Ó gi¶i quyÕt th¸ch thøc toµn cÇu trong lÜnh vùc cÇn sù ®Þnh 

h−íng s©u s¾c trong thêi gian dµi. NhiÒu nghiªn cøu n÷a cÇn ®−îc thùc hiÖn bë c¸c 

nhµ khoa häc vµ c¸c nhµ kinh tÕ lµm s¸ng tá nh÷ng khã kh¨n cña c«ng cô ph©n tÝch vµ 

gi¶i quyÕt nh÷ng yÕu tè bÊt ®Þnh trong nhiÒu lÜnh vùc, Tuy nhiªn, chóng ta cã thÓ thÊy 

kh¸ râ rµng r»ng c¸c rñi ro vÒ kinh tÕ cña viÖc kh«ng hµnh ®éng nh»m ®èi mÆt víi thay 

®æi khÝ hËu ®ang diÔn ra kh¾c nghiÖt. 

 

Cã nhiÒu c¸ch ®Ó gi¶m rñi ro cña thay ®æi khÝ hËu, Cïng víi viÖc cã ®éng c¬ phï hîp, 

khu vùc t− nh©n sÏ hµnh ®éng vµ cã thÓ cã c¸c gi¶i ph¸p. ViÖc æn ®Þnh nång ®é khÝ 

nhµ kÝnh trong khÝ quyÓn lµ cã kh¶ thi vµ quan träng tuy nhiªn víi mét kho¶n chi phÝ 

phï hîp. 

 

C¸c c«ng cô chÝnh s¸ch hiÖn hµnh nh»m t¹o ®éng c¬ cÇn ph¶i thay ®æi ®Ó lµm thay 

®æi ®Æc tÝnh ®Çu t− nh»m h−íng nÒn kinh tÕ toµn cÇu vµo con ®−êng ph¸t th¶i carbon 

thÊp. §iÒu nµy ph¶i ®−îc thùc hiÖn song hµnh víi t¨ng hµnh ®éng ®Ó thÝch øng víi 

nh÷ng ¶nh h−ëng cña thay ®æi khÝ hËu cã thÓ sÏ kh«ng tr¸nh khái trong thêi gian tíi. 

 

Trªn tÊt c¶, gi¶m rñi ro cña thay ®æi khÝ hËu cÇn cã hµnh ®éng tËp thÓ. Nã yªu cÇu 

hîp t¸c gi÷a c¸c quèc gia, qua c¸c khung hµnh ®éng quèc tÕ nh»m t¨ng c−êng viÖc 

chia sÎ c¸c môc tiªu. Nã yªu cÇu c¸c ®èi t¸c khèi c«ng vµ t−, cÇn lµm viÖc cïng 

nhau trong tæ chøc x· héi hay víi c¸c c¸ nh©n. VÉn cã thÓ tr¸nh ®−îc nh÷ng ¶nh 

h−ëng xÊu nhÊt do thay ®æi khÝ hËu; tuy nhiªn cÇn hµnh ®éng tËp thÓ m¹nh vµ khÈn 

cÊp. Tr× ho·n viÖc nµy sÏ nguy hiÓm vµ rÊt tèn kÐm. 

 


