Khai quat siu sic: Kinh té thay déi khi héu

Tom tat”

Ngay nay bang chiing khoa hoc da c6 du dé cho ching ta thay rang thay déi khi hau
la nguyé&n nhan gay nhiing hiém hoa toan cau, do d6 can c6 nhiing hanh déng khan
cép cho van dé nay.

Bai viét doc 1ap nay do Bo trudng Bo Tai chinh uy quyén, bao céo cho Bo trudng va
Thd tuéng, nham danh gia nhiing bang chiing va nang cao hiéu biét kinh té& thay ddi
khi hau.

Trudc hét, bai viét nay sé danh gia nhimg bang ching vé su anh hudng kinh té clia
thay d6i khi hau va tim hiéu kinh t& 8n dinh khi nha kinh trong khi quyén. Phan th( hai
cUa bai viét nay can nhac nhiig thach thiic vé mat chinh sach trong viéc thuc hién viéc
chuyén déi sang mot nén kinh t& carbon thap va dam bao rang xa hdi co thé thich (ng
v6i nhiing hau qua khong thé tranh khoi cla thay déi khi hau.

Khai quat nay véi cach nhin nhan toan cau. Thay d8i khi hau ban than né xuét
phat tir nguyén nhan va hau qua toan cau, yéu cau hanh déng hop tac toan cau
mang tinh quyét dinh viéc thuc hién nhitng hanh déng mét cach céng bang, hiéu
qua va hiéu luc. Hanh déng nay sé doi hdi su hop tac qudc té cao trong nhiéu linh
vuc- dang ké nhat trong viéc tao nén tin hiéu gia ca va thi trudng cho trao doéi
carbon, tdng cudng nghién clu phat trién phé bién céng nghé, hé tro cac hoat
dong thich (ing, dac biét & cac nudc dang phat trién.

Thay d8i khi hau tao nén thach thiic dac biét cho kinh t&: n6 1a su that bai 16n nhat cla
thi trudng véi quy mo réng nhéat chua tiing c6 trude day. Do vay, phan tich kinh t€ phai &
quy mo toan cau, gidi quyét trong thoi gian dai, trong d6 van dé rui ro kinh té va khong
ch&c chan phéi dudc xem 1a trong tdm, xem xét kha nang chinh, khéng phai la su thay
ddi bién. D& dap (ing dudc yéu cau nay, bai viét nay dé xuat nhiing y tudng va ky thuat
tlr nhiing van dé quan trong trong kinh t&, k& ca nhiing ti€n bd gan day.
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Loi ich cda nhiing hanh déng nhanh va manh vdi thay déi khi hdu Ion hon chi
phi cua no

anh hudng clia hanh ddng ching ta hién nay ddi véi nhiing thay déi tuong lai véi van
dé thoi tiét la rat dai. Nhiing gi ching ta c6 thé 1am dudc bay gid 1a han ché nhing
anh hudng cla khi hau trong vong 40 dén 50 nam t6i. Mat khac trong vong10 hay 20
nam nifa 1a phai c6 nhimng hanh déng gay anh hudng manh mé tGi thdi tiét trong nira
cudi clia thé ky nay va thé ky téi.

Khong ai c6 thé du doan chinh xac hau qua cla thay déi khi hau mét cach chic
chan; nhung hién nay chang ta ¢6 du kién thiic dé hiéu duoc rdi ro do né mang lai.
Giam nhe - bang viéc thuc hién cac bién phap manh nham giam phat thai- phai dugc
xem nhu la mot khodn dau tu, chi phi phai ganh chiu hién nay va trong nhiing thap
ky t6i dé tranh nhiing hiém hoa rat nghiém trong trong tuong lai. N&u su dau tu nay
dugc thuc hién mét cach khon khéo, khoan chi phi nay la c6 thé duoc va sé c6 hang
loat co hdi cho ting trudng va phat trién & phia trudc. D& lam t6t diéu nay, chinh sach
phai tao nén nhimng tin hiéu manh mé trén thi trudng, gidi quyét that bai cla thi
truong dam béo cong bang gidm nhe rdi ro t&r cdn nguyén cla van dé. Diéu nay la
rat quan trong vé mat ly luan cho bai viét nay.

Khai quat nay xem xét chi phi kinh t& cla &nh hudng thay déi khi hau va chi phi
va Igi ich clia nhiing hanh déng giam phat thai cac khi nha kinh (GHGs), nguyén
nhan clia van dé bang ba phuong phap:

e S{ dung ky thuat phan chia, n6i mét cach khac xem xét anh hudng vat ly
cda thay d8i khi hau t6i nén kinh t&, t6i cudc séng con ngudi va téi moi
truong, déng thdi xem xét chi phi tai nguyén cla cac céng nghé khac
nhau va chién lugc gidm phat thai khi nha kinh;

e S dung mé hinh kinh t&, bao gém mé hinh danh gia téng hop dé uéc
luong &nh hudng kinh t&€ cla thay déi khi hau va mé hinh kinh t& vi mé thé
hién chi phi va anh hudng cla viéc thay d8i thanh hé théng phat thai it
carbon hon cho téng thé nén kinh té&;

e S dung mé hinh kinh t&, bao gém mé hinh danh gia téng hop dé uéc
luong &nh hudng kinh t&€ cla thay déi khi hau va mé hinh kinh t& vi mé thé
hién chi phi va anh hudng cla viéc chuyén déi thanh hé théng phat thai it
carbon hon cho téng thé nén kinh t&;
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e Bang phuong phap so sanh miic d6 hién tai va huéng thay ddi trong
tuong lai cGia “chi phi xa héi cha carbon” (chi phi clla 4nh hudng khi c6
thém mot don vi phat thai khi nha kinh) cung véi chi phi giam nhe bién
(chi phi tang thém khi giam di mot don vi phat thai).

Tu cac khia canh nay va bang chimng c6é dudc, bai viét nay dua dén mét két luan don
gian: lgi ich cGia hanh déng nhanh va manh 16n hon rat nhiéu so véi chi phi ctia no.

Bang chlng nay cho thay rang bd qua anh hudng thay déi khi hau sé anh hudng rat 16n
t6i phat trién kinh t&. Hanh déng clia chiing ta trong nhiing thap ky t6i co thé gay nén
nhiing hiém hoa tan pha cac hoat déng kinh t& va xa hdi, vao cudi thé ky nay va trong
thé ky t6i, v6i quy md tuong tu nhu cac cudc dai chién va su suy thoai kinh té trong
nhiing n&m ndra dau thé ky XX. Rét kho va khong thé tranh dudc nhiing thay d8i nay.
Giai quyét thay d8i khi hau la chién ludc hé trg tang trudng trong dai han va né c6 thé
dugc thuc hién bang cach khong lam mét di tham vong tang trudng clia ca nudc giau
va nghéo. M6t hanh déng cé hiéu luc sém hon c6 thé dudc thuc hién, chi phi sé it hon.

Cung vdi viéc dé cho thai tiét thay ddi, cac giai phap dé gitip ngudi dan thich Gng la rat

can thiét. Va cac bién phap gidm nhe cang it dudc thuc hién bay gid, sé cang khé khan
hon dé thich (ing trong tuong lai.
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Nita phan d4u cla bai viét ndy xem xét nhiing anh hudng kinh t& cta thay déi khi
hau vé cac khia canh Igi ich va chi phi ca hanh déng nham gidm phat thai cac khi
nha kinh, lién quan dén cac cd sé ly luan da dudc mé ta & trén.

Bang chung khoa hoc chi ra rdng cdc hiém hoa dang gia tang do anh hudng
rui ro, khéng thé tranh khoi cua thay doi khi hdu vdi cdc hoat déng kinh
doanh gdy phat thai nhu hién nay (business-as-usual — BAU)

Bang chiing khoa hoc vé nguy&n nhan va cac dién bién trong tuong lai cia thay di khi
hau ngay cang phong phu. Dac biét, cac nha khoa hoc hién nay c6 thé giai thich kha
nang bién ddng ctia khi hau va anh hudng cla né t6i méi trudng tu nhién lién quan dén
cac mic do 6n dinh khac nhau clia cac khi nha kinh trong khi quyén. Cac nha khoa hoc
hién nay ciing hiéu kha ré vé nhiing phan héi clia thay d6i khi hau moét cach manh mé
dang sau nhiing qua trinh bién d&i vat chat, truéc khi viéc nay dién ra.

Trit luong cla cac khi nha kinh trong khi quyén (bao gém carbon di-6 —xit, me than, ni-
to di-6-xit va nhiéu khi gas khac phat thai tir cac hoat déng cong nghiép) dang tang
lén, 1a hau qua clia con ngudi. Ngudn phat thai chinh dudc tém tit & Biu d6 1 dudi
day.

MUc dd hién nay ho#c trlf lugng cla cac khi nha kinh trong khi quyén tuong duong véi
430 don vi phan triéu (parts per million - ppm) CO,," so v&i 280ppm trudc cach
mang céng nghiép. Nong do nay la nguyén nhan lam cho trai dat néng lén
khoang hon moét nlira d6 C va sé lam tang thém it nhat mot ndra d6 C trong nhing
thap ky t6i, do quan tinh clia hé thai tiét.

Tham chi lugng phat thai hang nam khéng tang cao hon ty 1& hién nay, trr lugng khi
nha kinh trong khi quyén sé tang gap doi so v6i mic trudc khi cong nghiép hoa vao
nam 2050 - ty & nay la 550ppm CO2e — va sé tiép tuc tang sau d6. Nhung lugng khi
phat thdi hang nam dang tang nhanh, cuing véi viéc tang nhanh clia dau tu cho
co sb ha tang carbon cao va cau vé nang lugng va giao théng tdng nhanh trén
toan thé gii. Mc dd 550ppm CO2e c6 thé dat dudc vao trudc ndm 2035. & miic do
nay, co hdi it nhat 1a 77%- c6 thé dén 99%, tuy thudc vao mé hinh thdi tiét sir dung-
nhiét d6 toan cau tang trén mic 2°C.

' T nay vé sau dung CO, equivelant, CO,es
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Biéu dé 1 Phat thai khi nha kinh theo nguén nim 2000

PHAT THAI Cong nghiép
- 0,
NANG LUGNG (5%)
bién Nang lugng
(24%) khac (5%)
Rac thai
> ()
Néng nghiép
Giao théng (14%)
(14%)
Xey dng NANG LUONG
(8%) S{r dung dat :

(18%)

Téng phat thai nam 2000: 42 GtCO2e.

Phat thai nang lugng chl yéu CO, (mét sé —phi CO, trong cdng nghiép va nang lugng khac).
Nguén phat thai phi nang lugng CO, (Isif dung dat) va phi CO, (néng nghiép va rac).

Nguén: Prepared by Stern Review, from data drawn from World Resources Institute
Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) on-line database version 3.0.

V6i bdi canh kinh doanh nhu hién nay (BAU) trit lugng ctia khi nha kinh c6 thé tang gap
ba Ian véi cudi thé ky nay, dan dén it nhat 50% rdi ro 1a nhiét do toan ciu sé tang lén
trén 5°C vao nhiing thap ky tiép theo. Diéu nay lam cho con ngudi sé khéng c6 chd cu
trd. Thé hién mic d6 tang 1én nhu thé nay hién nay ching ta chi c6 thé c6 6 miic do
khoang 5°C

Nhiing thay d8i nhu thé nay sé lam thay ddi ban dd thé gisi. Thay déi I6n vé mat dia ly
thé& gi6i s& dan dén hau qua 16n cho con ngudi - ho sé& cu tri 6 dau va cudc séng sé
nhu thé nao.

Bi€u d6 2 tém t4t bang chiing khoa hoc vé& méi lién hé gilta néng d6 khi nha kinh trong
khi quyén, xac suat & cac mlc dd khac nhau clia thay d8i nhiét d6 trung binh toan cau
va anh hudng vat ly du doan & méi cap do. Méi hiém hoa do anh hudng nghiém trong
khéng thay thé dudc clia khi hau tang manh cung v6i miic dé gia tang clia ndng do cac
khi nha kinh trong khi quyén.
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“Wigley, T.M.L. and S.C.B. Raper (2001): 'Interpretation of high projections for global-mean warming', Science 293:
451-454 based on Intergovernmental Panel on Climate Change (2001): 'Climate change 2001: the scientific basis.

Contribution of Working Group | to the Third Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change'
[Houghton JT, Ding Y, Griggs DJ, et al. (eds.)], Cambridge: Cambridge University Press.

3Murphy, J.M., D.M.H. Sexton D.N. Barnett et al. (2004): 'Quantification of modelling uncertainties in a large

ensemble of climate change simulations', Nature 430: 768 - 772

4Meinshausen, M. (2006): 'What does a 2°C target mean for greenhouse gas concentrations? A brief analysis based

on multi-gas emission pathways and several climate sensitivity uncertainty estimates', Avoiding dangerous climate
change, in H.J. Schellnhuber et al. (eds.), Cambridge: Cambridge University Press, pp.265 - 280
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Thay déi khi hdu de doa cdc yéu té co bdn clia cudc séng con ngudi trén toan
thé gidi -tiép cdn nguén nudc, san xuét thuc pham, stc khoé, str dung dat va moi
truong.

Udc tinh chi phi kinh té thay d&i khi hau la rat khé khan, nhung cé nhiéu phuong phap
cho phép chuing ta c6 thé danh gia mic dd anh hudng co6 thé xay ra cla cac rii ro va
so sanh véi ching vdi chi phi. Bai viét nay st dung ba phuong phap ti€p can nhu vay.

TruGc hét bai viét nay xem xét mét cach chi tiét anh hudng vat chét téi cac hoat dong
kinh t&, t6i cudc sbng con ngudi va téi moi trudng.

V6i xu huéng hién nay, nhiét 3o toan cau sé tang khoang 2-3°C trong vong 50 nam tGi
hodc sau d6. Trai dat sé phai chiu dung su dm Ién nhiéu dé nita néu mic phat thai ti€p
tuc tang.

Trai dat 4m lén sé gay nén nhiéu anh hudng, thudng tac déng trung gian qua nudc:

e Tan bang sé lam tang nguy co bi I lut va 1am gidm ngudn cung cdp nudc, rot
cudc n6 de doa mot phan sau dan sé thé gisi, da sd & cac tiéu luu vuc clia an
D0, mét s6 bd phan clia Trung Qudcva Andes 6 Nam M.

e Gidm nang suét mua vu, dac biét & chau Phi, lam cho hang triéu ngudi khéng
thé san xudt hodc mua du luong thuc. O vi @6 trung binh dén cao, ning suét
mua vu c6 thé tdng vdi nhiét d6 ting nhe (2-3°C), nhung s& gidm manh néu
nhiét d cao hon. & miic 4°C va cao hon, san xuét luong thuc toan cau sé co
kh& nang bi &nh hudng nghiém trong.

e Ovi dd cao hon, hién tugng ty vong do rét giam. Nhung thay déi khi hau sé lam
tang ty 1& t& vong do suy dinh dudng va nhiét doé cao. Cac bénh truyén nhiém
ching han nhu sét rét, s6t xuat huyét sé lan truyén rong rai néu khdng cb cac
bién phap kiém soat hiéu qua.

e Muc nudc bién dang cao sé& lam cho mudi d&n hang tram triéu ngudi bi ngap lut
moi nam véi nhiét do ting 1én khoang 3-4°C. Diéu nay 1a méi hiém hoa nghiém
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trong va gia tang ap luc cho cac vung ven bién 6 Bong Nam A (Bangladesh va
Viét Nam), cac ddo nho & Caribé va Thai Binh Duongva cac thanh phd
I6n ven bién, nhu Tokyo, NewYork, Cairo va Luan B6n. Dua vao mot
udc tinh, vao gilra thé ky nay, 200 triéu ngudi s& hoan toan phai thay ddi
ché 6 do muc nudc bién dang cao, | lut 16n hon va khd han khac nghiét
hon.

e Hé sinh thai sé& dac biét dé tén thuong do thay d6i khi hau, véi khoang 15-40%
loai c6 khé nang tuyét chiing véi chi 2°C néng 1én. Ngoai ra, do a-xit trong dai
duong, hau qua truc ti€p cla tang luong carbon, sé la nhiing anh hudng chinh
t6i hé sinh thai bién, v6i nhiing anh hudng bat Ioi c6 thé xay déi véi trit luong
thuy san.

Thiét hai do thay déi khi hdu sé tang néu trdi dat nong hon.

Nhiét do ting cao hon sé lam tang kha ning gay nén nhiing thay ddi bat ngd va quy
mo 16n.

e Trai dat &m lén lam thay ddi dot ngot dac tinh thdi tiét khu vuc chdng han nhu
mua mua & Nam A hoac hién tugng El Nino- nhiing thay d&i nay cé thé gay nén
nhiing hau qua nghiém trong lam thay d&i luong nuéc va I lut  khu vuc nhiét
dGi va de doa sinh ké clia hang triéu ngudi.

e Nhiéu nghién cGu da chi ra rang & rang nhiét d6i Amazon c6 thé dé bi tén
thudng do thay d8i khi hau, véi nhiéu md hinh du doan khu vuc nay sé rat kho.
Vi du, mét mé hinh da phat hién rang riing Amazon sé bi thiét hai nghiém trong,
kha nang khéng tranh khoi bdi nhiét ddng ndng 1én tir 2-3°C.

e Tan va sap cac tang bang sé de doa dat & dang s( dung clia 1 trong téng s6 20
Nnguai.

Trong khi ¢6 nhiéu diéu can phai lam sang to ti nhiing ridi ro nay, nhiét dd do anh
hudng khong thé ngan duoc tir thay déi khi hau sé dua thé gidi ra khoi stc chiu dung
clia con ngudi. Piéu nay cho thdy rang cé kha nang xay ra cac hau qué xau.

Anh hudng cua thay déi khi hdu khéng phan bé déng déu - nhiing nudc va nguoi
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nghéo nhat sé bi anh hudng som nhét va manh nhat. Va néu nhu thiét hai xay ra
da qua mudn dé co thé ddo nguoc qud trinh. Do vdy bét budc chtiing ta phdi nhin
xa hon con duong phia trucc.

Thay d6i khi hau 1a méi hiém hoa nghiém trong d8i v6i cac nudc dang phat trién va 1a
can trg chinh cho xoa déi gidm nghéo trén nhiéu phuong dién. Th( nhét, cac nuée
dang phat trién khong thuan Igi vé mat dia ly: cac nuéc nay da néng hon so véi miic
binh quan & cac nudc phat trién va cac nuéc dang phat trién ciing dang chiu su bién
déng I6n cla lugng mua. Chinh vi vay, trai dat nébng hon nira sé lam cho cac nudc
nghéo chiu nhiéu phi t6n va thu dudc it Igi ich. Thi hai, cac nu6c dang phat trién - dac
biét la cac nuGc nghéo nhat- 1a nhiing nudc dua phan 16n va néng nghiép, nganh bi
anh hudng réat 16n bdi thdi ti€t va cham soc siic khoé khdong dam bao va chéat luong
dich vu cong thap. Thi ba, thu nhap cla ho thap va dé tén thuong lam cho thich (ng
v6i thay d8i khi hau dac biét khé khan.

Do dé t6n thuong nhu vay, thay di khi hau c6 thé 1am gidm thu nhap clia nhiing ngudi
thu nhap thap va tang bénh tat va ty 1& t& vong & cac nuéc dang phat trién. Gidm thu
nhap néng nghiép sé lam tang do6i nghéo, gidm kha nang dau tu cho tuong lai clia hd
gia dinh, bt budc ho phai si dung s6 tién tiét kiém nhé mon chi @& séng. G mic d6
quéc gia, thay d6i khi hau sé gidm doanh thu va tang chi phi cho nhiing tiéu dung t6i
thiéu, 1am tén han dén ngan sach nha nuéc.

Nhiéu nudc dang phat trién dang vat 16n dé vuot qua thd thach thai tiét hién nay.
Thay d8i 16n thoi tiét 1a nguy&n nhan gay nén cac can tré cho phat trién kinh t& xa
hoi & cac nuéc dang phat trién hién nay tham chi nhiét d6 chi tang nhé hon 1°C.
anh hudng khi hau khéng thay ddi dugc, - khi nhiét d6 tang tir 3-4°C va hon thé sé
lam tang rui ro va chi phi cla cac hién tudgng nay moét cach manh mé.

Anh hudng nay cé thé vudt qua quy md ranh gidi cia mot qudc gia, lam cho thiét
hai con 16n hon nita. Muc nuéc bién dang cao va cac thay déi khac do thdi tiét sé
lam hang triéu ngudi phai di cu; hon moét phan nam dan sé Bangladesh sé bi
ngap lut néu muc nuéc bién dang cao 1 mét, diéu nay c6 thé xay ra vao cudi thé
ky nay. Cac cb s6c thai tiét da& cham ngoi cho cac bao Iuc trong qua kh(r va xung
doét sé cang nghiém trong & cac khu vuc nhu Tay Phi, luu vuc séng Nile va Trung
A.
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Thay d6i khi hdu co thé co nhiing anh hudng tich cuc ban dau 6 cdc nudc phat
trién, nhung sé bij thiét hai néu nhiét dé tang cao duoc du dodn vao cudi thé ky
nay vdi kich ban san xuét kinh doanh nhu hién nay (BAU).

O nhiing khu vuc vi dd cao, chang han Canada, Nga va Scandinavia, thay ddi khi hau
c6 thé cb Igi trong khoang nhiét do6 tang tir 2-3°C, nhd nang suat néng nghiép tang,
gidm t& vong vao mua déng, gidm cac chi phi susi 4m va c6 thé tang du lich. Nhung
nhiing khu vuc nay ciing sé chiing kién su thay déi 16n cGa nhiét do tang nhanh, thiét
hai co s ha tang, stc khoé con ngudi, sinh ké clia ngudi dan va da dang sinh hoc

Cac nudc phat trién & vi do thap hon sé dé bi tén thuong hon - chang han, lugng nudc
thay d6i va nang suat & Nam Au udc tinh sé giam khodng 20% véi nhiét d6 tang 2°C.
Nhiing khu vuc hién dang thi€u nudc sé doi mat vGi nhiing khd khan nghiém trong va
chi phi tang.

Tang chi phi thiét hai do nhiing hién tugng thdai tiét dac biét (bao, I8¢, |G lut, han han va
cac dot néng) loai trir nhiing I0i ich ban dau clia thay déi khi hau va thiét hai sé gia
tang nhanh véi nhiét dé cao hon. Dua vao phép suy luan don gian, chi tinh riéng chi
phi clia cac hién tugng tudng thdi tiét dic biét c6 thé 1&n téi 0.5-10% GDP toan cau
moi nam vao gilia thé ky nay va sé tiép tuc ting néu trai dat ti€p tuc néng lén.

e Tang 5 hodc 10% téc dd gid clia cac tran cudng phong, lién hé chat ché véi
nhiét d6 nudc bién tang lén, dudc du doan tang gap ddi chi phi thiét hai hang
nam & Hoa Ky.

e O Vuong quéc Anh, chi riéng thiét hai do 10 lut hang nam c6 thé tang tir 0,1%
GDP hién nay 1én 0,2 -0,4% khi nhiét d6 binh quan toan cau tang 3 hoic 4°C.

e Cac dot néng giéng nhu ddt néng ndm 2003 & Chau Au, khi 35 nghin ngudi t
vong va thiét hai vé ndng nghiép 1a 15 ty dd la, sé tré nén thudng xuyén hon vao
gitra thé ky nay.

O nhiét dd cao hon, cac nén kinh t& phat trién d6i mat véi rdi ro ngay cang tang clia cac
cli séc & quy md 16n - chang han, tang chi phi clia cac hién tugng thdi tiét dac biét co
thé anh hudng thi truding tai chinh toan cau do viéc ting chi phi bién di ctia bao hiém.
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M6 hinh dénh gid téng thé cung cdp céng cu dé danh giad téng anh hudng lén
nén kinh té; udc tinh cuda ching téi cho thdy rang co thé cao hon cdc du dodn
truoc do.

Phuong phap ti€p can th( hai d& do Iudng rdi ro va chi phi clia thay déi khi hau dung
cho ban khai quat nay bang viéc st dung md hinh danh gia tdng thé nham cho biét
téng udc tinh bang tién.

M6 hinh hoa téng thé anh hudng ciia thay ddi khi hau bang tién moét cach chinh théng
la rat kh6 khan va han ché clia mé hinh hoa thé gii qua hai thé ky hodc yéu cau dac
biét cao 14 viéc doc két qua clia mé hinh. Tuy nhién, nhu ching t6i da gidi thich, do tré
clia cac hanh ddng dén hiéu (ng la rat lau va phan tich dinh luong 1a can thiét dé cung
cap thong tin cho cac hanh doéng phu thudc rat I6n trong moé hinh hoa dai han. Anh
hudng bang tién cla thay déi khi hau hién nay dudc du doan sé nghiém trong hon cac
nhién ciu trudc dau da chi ra, diéu nay la do nhiing nghién cliu d6 khong cé y dinh tinh
c& nhiing diéu khong chac chan nhung c6 kha nang thiét hai I6n. Nhd céc tién bo trong
khoa hoc, hién nay ching ta c6 thé do ludng cac anh hudng nay mét cach truc tiép
hon, qua viéc st dung xac suéat.

Da s6 cac mé hinh chinh thiic trong quéa khit da phan tich diém bat dau tir 2-3°C nhiét
do tang 1&n. Trong dai nhiét dd nay, chi phi cGa thay ddi khi hau cé thé tuong duong véi
su giam khoang 0-3% san lugng toan cau so véi trong diéu kién khéng cé thay ddi khi
hau. Cac nuéc dang phat trién chiu thiét hai nhiéu han.

Tuy nhién, nhimg mé hinh tru6c day qué lac quan véi hién tuong dm I1én: cac bang
chiing gan day chi ra rang thay ddi nhiét d6 trong béi canh phat thai kinh doanh nhu
hién nay (BAU) vuot 2-3°C vao cudi thé ky nay. Diéu nay lam tang thém dai anh hudng
sinh k& so véi trudc day. Nhiing anh hudng nay, chang han nhu thay ddi khi hau & quy
mo 16n va dot ngot sé rat kho luong hoa. Véi 5-6°C dm lén diéu co thé xay ra trong thé
ky t6i- mo hinh hién nay bao gém ca rii ro ctia thay d6i khi hau quy mé 16n va dot ngot
udc tinh thiét hai tir 5-10% GDP toan ciu, déi v6i cac nuéc nghéo thiét hai c6 thé hon
10% GDP. Hon nita, mét s6 bang chiing nhd nhung rdi ro 16n clia nhiét d6 tang cao
tham chi & dudi dai nay. Nhiét dé tdng cao nhu vay sé day ching ta dén ché khong biét
s6ng G dau, con ngudi sé ching kién su thay ddi rat I6n cla thé gidi.

Vé6i kha nang dé trong tuang lai, co sd ly thuyét mé hinh hoa st dung trong bai viét nay
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phai dudc xay dung quanh van dé rdi ro kinh t&. Binh quan hoa xac suat dé phan tich
nhiing rdi ro. Chinh sach vé thay d&i khi hau la moét giai phap 16n dé& gidm nhing rdi ro
nay. N6 khong thé hoan toan dudc loai bd, nhung né sé gidm dang ké. Co sé Iy luan
mod hinh hoa nhu vay phai dudc can xem xét ca nhiing danh gia dao dirc trong viéc
phan b6 thu nhap va phai déi x{ véi thé tuong lai nhu thé nao.

Phan tich khéng chi tap trung vao do Iudng thu nhap nhu GDP. Hau qua clia thay déi
khi hau d&i véi siic khoé va méi truding cling 1a rat 16n. So sanh téng thé cac chién lugc
khac nhau ciing bao gém c& nhiing hau qua ca né. Hon nita, kh6 khan & ché Iy luan,
dao dc va van dé do ludng lién quan va két qua phai dudc xem xét mot cach than
trong.

Bai viét nay s dung két qua t&r mot mé hinh cu thé , PAGE2002, dé thé hién xem két
qua dudc tinh toan nhu thé ndo ti mé hinh danh gia téng thé 1am thay déi cac bang
chiing khoa hoc mdi cap nhat trong viéc xac suét thé hién su tang 1én ciia nhiét do.
Su lua chon clia mé hinh xuat phat ti mong muén phan tich nhiing rdi ro tiém an -
diéu nay rat it mo hinh cho phép chung ta tinh toan. Hon nira, gia dinh cla mé hinh
nay phu hdp vé6i dai clia cac nghién cu truéc d6. Chang toi s&r dung mo hinh nay
cung vGi mét bo sé liéu du bao thdai tiét trong bao cao nam 2001 cda Uy ban Lién
chinh ph(i vé& Thay d6i khi hau (IPCC)va cling v6i mot bo sé liéu bao gdm su tang lén
nhd va phan héi 16n clia hé théng thai tiét. Su ting 1én nay thé hién mot phan clia rdi
ro tang lén cla thay déi khi hau dudc xuat ban trong cac phan tich nhém khoa hoc
nam 2001.

Chung t6i da can nhac vé st dung suét chiét khau phu hop, gié dinh vé viéc do ludng
nhu nhau gié tri cla cac anh hudng G cac nudc nghéo va cac udce lugng anh hudng nay
tGi t vong va moéi truding sé lam cho gia tri udc tinh chi phi kinh t& ctia thay ddi khi hau.

St dung md hinh nay, bao gém ca cac yéu t6 phan tich c6 thé két hop dudc véi nhau,
chuing t6i udc tinh téng chi phi trong vong hai thap ky cla thay ddi khi hau véi bdi canh
phat thai & mic san xuét kinh doanh nhu hién nay (BAU) lién quan dén cac anh hudng
rdi ro tuong dudc véi dai tiéu dung binh quan dau ngudi toan cau it nhat 5%, hién nay
va mai sau. Trong khi udc tinh chi phi nay la rat cao, né cling da bd sét nhiéu phan
quan trong.

Chi phi clia san xuét kinh doanh nhu hién nay (BAU) sé& cao hon nita, néu mé hinh ti€p
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cap bao gém cé ba yéu té quan trong:

Th{t nhat, bao gébm cé anh hudng truc tiép t6i méi trudng va sic khoé con ngudi
(con dugdc goi la anh hudng ‘phi thi trudng’) 1am tang udc tinh téng chi phi clia
ching téi vé thay déi khi hau lén dén tir 5% dén 11% mlc tiéu dung binh quan
dau ngudi. C6 nhiéu van dé khé khan lién quan dén dao dlc va cach phan tich
& day. Phuong phéap dudc st dung 1a tuong déi than trong trong gan gia tri cho
cac anh hudng nay.

Th hai, mét s6 bang ching khoa hoc gan day cho thdy rang hé théng thaoi tiét
c6 thé nhay cdm hon véi phat thai khi nha kinh so véi nhiing suy nghi truéc day,
ching han do ton tai phan hdi md réng nhu phai anh khi methane lam giam stic
chla carbon. Udc tinh clia chiing t6i, dua vao mo hinh hoa trong gi6i han tang
lén cia d6 nhay nay, cho thay rang quy mé tiém nang cla phan (ng thdi tiét c6
thé lam tang chi phi thay déi khi hau trong bdi canh tiéu dung nhu hién nay
(BAU) tir 5% dén 7% tiéu dung toan cau, hoac tir 11% dén 14% néu anh hudng
phi thi trudng nhu da mé ta & trén dugc tinh vao.

Thi ba, su phan bé khéng ddng déu clia ganh nang thdi tiét d6 vao cac khu
vuc nghéo clia thé gidi. Néu ching t6i can déi ganh nang nay mét cach khéng
déng déu hop ly, udc tinh chi phi thay ddi khi hau tur tang 5-6°C c6 thé 16n hon
mot phan tu so vGi khéng can nhic dén nhiing yéu t6 nay.

Két hop cac yéu t6 nay lai v6i nhau sé 1am ting téng chi phi cla thdi tiét trong béi canh
san xuét kinh doanh nhu hién nay (BAU) tuang duong véi khoang 20% giam tiéu dung
trén moi dau ngudi, hién nay va trong tuong lai.

Tém lai, phan tich can nhéc tat ca nhiing anh hudng cla hai yéu t& nay va két qua cb

thé - bang viéc s dung phan tich kinh t& rii ro cd ban- cho thay rang béi canh kinh
doanh nhu hién nay (BAU) sé& lam gidm phuc Igi véi mét lugng tuong duong giam tiéu
dung trén mdi dau ngudi trong khodng 5% dén 20%. Khi xem xét ca nhiing bang
chiing khoa hoc vé mdc rdi ro cao hon, c& su mat mat Igi ich cla xac suat cac tham

hoa va phuong phéap ti€p can rong hon t6i hau cla khong bi gidi han bdi do ludng séan
lugng, uéc tinh hop ly cé thé 16n hon dai du doan nay.
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Du béo kinh t€ trong vong chi mét it nam ciing 1a viéc 1am kho khan va khong chinh
xac. Phan tich thay ddi khi hau, véi ban chat clia no, yéu cau ching ta phai xem xét
trong khoang thai gian hon 50, 100, 200 va lau hon thé. Cho nén mé hinh hoa nhu vay
yéu cau phai rat than trong va linh hoat, két qué phu thudc vao mé hinh va cac gia dinh
clia mé hinh. N6 khong bat budc phai qué chinh xac va chic chan, day la diéu khéng
thé dat dudgc. Thém vao d6, mét sé diéu bat dinh 16n trong khoa hoc va kinh t& quan
tam trong linh vuc nay chung toi biét dudc rat it (chang han, anh hudng & nhiét do rat
cao) va mét ly do chinh dang — day nhu Ia mét linh vuc chua biét. Théng diép chinh tir
nhiing mé hinh nay la khi ching t6i ¢8 gang phan tich rdi ro va bat dinh & miic cao hon,
chi phi tinh toan c6 thé 1a rat 16n. Hau hét (khdng phai tat ca) rdi ro c6 thé giam dudc
théng qua chinh sach gidm nhe t6t va ching tdi cho rang diéu nay cé thé dat dudc véi
mét chi phi thdp hon chi phi khi bi anh hudng. Trong béi cadnh nay, bién phap gidm nhe
la mét su dau tu hap ly.

Phét thdi khi nha kinh da va dang tiép tuc bdi tang tudng kinh té: tuy nhién 6n
dinh néng dé khi nha kinh trong khi quyén la co thé va phu hop vdi cdc budc
phét trién tiép theo.

Phat thai CO, binh quan dau ngudi lién quan chat ché v6i GDP dau ngudi. Do vay, tu
nam 1850, Bac My va Chau Au da phat thai khodng 70% Iudng khi CO, do st dung
nang ludng, trong khi cac nudc dang phat trién chiém it hon mot phan tu. Phan 16n tang
phat thai trong tuong lai s& xuat phat ti nhiing nuéc dang phat trién hién nay, bdi vi dan
s6 tang nhanh hon va tdng GDP va tang ty trong cac nganh tiéu dung nhiéu nang
luong.

Mac cho d&c diém lich st va du doan mé hinh véi BAU, thé gidi khong phai danh ddi
gitra thay d6i khi hau véi tang trudng va phat trién. Thay d&i cong nghé nang ludng
va cd cdu kinh té€ sé lam gidm anh hudng clia tang thu nhap, dac biét 8 mot s6 nudc
giau. Véi su lua chon chinh sach cu thé va manh mé, co6 thé dat dudc ‘phi carbon
hod & ca nén kinh t& phat trién va dang phat trién 6 quy mé yéu cau phai 6n dinh
thai tiét, van duy tri dudc tang trudng kinh té.

On dinh - & bat ¢t mlc nao — yéu cau lugng phat thai hang nam phai quy vé mic
chiu dung cua trai dat. Kéo dai luong phat thai trén mic nay, méc &n dinh cudi
cling sé phai cao hon. Trong dai han, phat thai hanh toan cau hang nam sé phai
giam xuéng dudi 5 GtCO2e, 8 mic nay trai dat c6 thé hap thu ma khong lam tang
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thém néng do khi nha kinh trong khi quyén. Pat dudc miic nay can dat dugdc thap hon
80% dudi miic phat thai tuyét déi hién nay.

Bai viét nay tap trung vao kha nang va chi phi n dinh néng do khi nha kinh trong khi
quyén & miic trong khoang 450-550ppm CO2e.

On dinh & miic dudi 550ppm CO2e sé& yéu cau phat thai toan cau 1én dén dinh diém
trong vong 10-20 nam nifa, sau d6 gidm & mdc it nhat 1-3% hang nam. Lo trinh cat
gidm dudc thé hién & Biéu dé 3. P&n nam 2050, phat thai toan cau can phai dat dudc
vao khoang 25% dugi mdc hién nay. Su cat gidm nay phai dat trong bdi canh kinh t&
toan cau dén nam 2050 phai nam trong khodng gap 3-4 1an so véi hién nay- phat thai
trén méi don vi GDP nam 2050 sé chi bang mét phan tu mic hién nay.

P& 6n dinh  mlc 450ppm CO2e, khdng vudt qua, phat thai toan cau can dat dén dinh
trong vong 10 nam ti€p theo, sau d6 giam 5% hang nam, dat dudc mic 70% dudi
muc hién nay vao nam 2050.

Vé mat ly thuyét, 8 mlc nay co thé “vuct qua” ndng dd khi nha kinh cho phép trong khi
quyén dé dat dén dinh cao hon miic 6n dinh sau d6 lai gidm, nhung 1am nhu vay la rat
khé va khong khon ngoan. Con dudng vudt qua sé cd nhiéu rdi ro, khi nhiét do ciing
tang nhanh va dat dinh & miic cao hon trong nhiéu thap ky truc khi gidm tré lai. Hon
nifa, vuot qua yéu cau phat thai phai gidam & mdc rat thdp, thadp hon mic hdp thu
carbon tu nhién, diéu nay 1a khéng hdp ly. Thém vao dé, néu nhiét do tang cao lam yéu
kha nang hap thu carbon ciia trai dat - diéu nay c6 thé xay ra khi vudt qua muc 6n dinh-
phat thai trong tuong lai phai cat gidm tham chi nhanh hon dé dat dudc mic 6n dinh
muc tiéu cu thé ddi véi ndng d6 khong khi.
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Biéu dé 3 Minh hoa huéng phat thai 6n dinh & 550ppm CO.e.

Biéu d6 dudi day cho thay sau huéng phat thai dé én dinh 8 mic 550ppm CO.e. Ty |é cit gidm phat
thai trong chi dan 1a ty I binh quan t8i da trong 10 nam cat gidm phat thai toan cau. Biéu d6 nay cho
thay tri hoan viéc cat giam nay (dich chuyén tir dinh sang bén phai) c6 nghia Ia phat thai phai giam
nhanh hon dé dat dudc cting moét miic 6n dinh. Ty 1& cat gidm phat thai ciing rat nhay cdm & do cao
dinh diém. Chang han, néu phat thai dat dinh & 48 GtCO, hon 1a 52 GtCO, vao nam 2020, ty 1& c&t
gidm 1a tr 2,5%/nam dén 1,5%/nam
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Nguén: Reproduced by the Stern Review based on Meinshausen, M. (2006): 'What does a2 C
target mean for greenhouse gas concentrations? A brief analysis based on multi-gas emission
pathways and several climate sensitivity uncertainty estimates', Avoiding dangerous climate change,
in H.J. Schellnhuber et al. (eds.), Cambridge: Cambridge University Press, pp.265 - 280.

Dat duoc cat giam phdt thdi I6n nhu vdy doi hoi phai co chi phi. Bai viét nay udc
tinh chi phi hang nam dé én dinh & muc500-550ppm CO2e vao khoang 1% GDP
vao nam 2050 — Ia muc ddng ké nhung co thé dat duoc.

Thay d6i tinh hinh trong xu huéng tang trudng phat thai, dat dudc mdc cét gidam 25%
hodc han so véi mic hién nay 1a mot thach thiic I6n. Chi phi sé& phai ganh chiu khi thé
gidi chuyén dich tir hudng phat thai carbon cao sang huéng phat thai carbon thap.
Nhung sé& xudt hién cac ca hoi kinh doanh cho thi trudng hang hoa phat thai thap, hiéu
qué cao va mé réng dich vu.

Khi nha kinh cé thé dudc cat gidm bang bén phuong phap. Chi phi sé khac biét dang
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ké tuy thudc vao su két hop cac phuong phap st dung va trong tiing linh vuc:

e Giam cau hang hoa va dich phat thai I6n

e Tang hiéu qua, cho phép tiét kiém chi phi va phat thai it

e Hanh dong véi phat thai phi nang ludgng, chang han gidm tan pha riing

e Chuyén ning ludng sang cong nghé carbon thap trong dién nang, sudi 4m va
giao théng

Uéc lugng chi phi clia nhiing thay d8i nay c6 thuc hién bang hai phuong phap. Thi
nhat xem xét bang cach do ludng theo luéng chi phi, bao gém ca viéc dua cac cong
nghé phat thai carbon thap va thay déi s dung dat so véi kinh doanh nhu hién nay
(BAU). Biéu nay cung cap gidi han trén cla chi phi, khi n6 khéng can nhac co hdi lién
quan dén viéc cat giam ciu déi v6i hang hoé dich vu phat thai carbon cao.

Phuong phap thd hai s dung mé hinh kinh t& vi mé dé tim hiéu anh hudng hé
théng cla viéc chuyén déi sang mot nén kinh t& véi mdc phai thai carbon thap.
Diéu nay co6 thé cé thé thuc hién bang cach theo déi tuong tac dong clia nhiéu
yéu t6 theo thdi gian, bao gébm ca phai ing véi nén kinh t& khi gia ca thay déi.
Diéu nay c6 thé kha phuc tap, vi két qua bi anh hudng bdi hang loat gia dinh.

Dua vao cd sd clia hai phuong phap trén, van dé trung tdm cla viéc uéc tinh 1a n dinh
khi nha kinh & mdc 500-550ppm CO2e sé t6n trung binh khoang 1% GDP toan cau
hang ndm vao nam 2050. M{c nay la dang k&, nhung hoan toan phu hdp véi huéng
ti€p tuc tAng trudng va phat trién, ngudc lai vé6i xu huéng thay déi khi hau hién nay, né
tham chi con de doa dén su phat trién.

Udc luong bang luéng chi phi cho thdy gidi han trén déi vdi chi phi udc tinh
hang ndm cua viéc giam phét thai phu hop vdi huong nham 6n dinh 6 muc
550ppm CO2e nam trong khoang 1% GDP vao nam 2050.

Bai viét nay can nhac cu thé tiém nang, chi phi clia cong nghé va cac giai phap cat
gidm phat thai ¢ nhiéu linh vuc. Cung véi nhiing anh hudng thay déi khi hau, van dé
nay con phu thudc vao cac diéu kién bat dinh khac. Ching bao gém khé khan trong
uéc tinh chi phi cong nghé nhiéu thap ky trong tuong lai, cling nhu huéng thay ddi
clia gia cac nguyén liéu hoa thach. R4t khé dé biét dudc con ngudi x{ ly thé nao véi
thay déi gia ca.
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Tién trinh chinh xac cla cac nd luc gidm nhe va tap hop cac nganh trong gidm nhe
phat thai, s& phai phu thudc vao nhiing yéu t6 nay. Tuy nhién c6 thé uéc tinh chi phi
chinh qua cac khoan muc c6 kha nang lua chon, rang budc bdi nhiéu yéu té khac.

Tiém nang dé cai tién cong nghé hiéu qua cé nhiéu tién trién dé giam luong phat thai
va cat gidm chi phi mét cach dang ké. Trong thé ky trudc, hiéu qua trong viéc cung cap
nang ludng da dudc cai thién mudi 1an hosc hon & cac nudc phat trién va kha ning sé
gat hai nhimg thanh cong mai trudc khi bi can kién. Cac nghién ciu ctia Uy ban Nang
lugng Quéc té cho thdy, dén nam 2050, hiéu qua st dung nang ludng sé 1a tiém nang
I6n nhat dé tiét kiém Iudng phat thai trong linh vuc nay. Diéu nay sé dan dén Igi ich ca
vé kinh t& va mdi trudng: cac giai phap hiéu qua nang luong cat gidm chét thai va tiét
ki€ém chi phi.

Nguén phat thai tir phi nang luong chi€ém mét phan ba téng luong phat thai khi nha
kinh; hanh ddng & day sé 1a dong gbép quan trong. Kha nhiéu bang ching cho thay
hanh dong dé ngan can tan pha thém riing sé tuong déi ré hon so véi cac bién
phap gidm nhe khac, néu cac chinh sach va thé ché phu hap dudc thuc hién.

Su thu hat 18n tap trung vao hang loat nang luong sach, sudi &m va giao thdng véi yéu
cau cét gidm phat thai trong trung va dai han. Nganh nang luong trén toan thé gigi sé
phai cat gidm it nhat 60%va c6 thé dén 75% phi carbon hoa vao ndm 2050 dé &n dinh
& mlc hoac thdp hon 550ppm CO2e. Viéc cat gidm I6n déi véi nganh giao théng trong
la rat khé khan trong ngén han, nhung rat can thiét. Trong khi nhiéu céng nghé
da dat dudc va san cé, cac uu tién tap trung vao viéc gidm chi phi d& chung cé
thé canh tranh thay th& nang ludng hoa thach véi chinh sach thiét lap gia
carbon.

Cac khoan muc cong nghé can thiét d& 6n dinh luong phat thai. Rat kho xay ra viéc
mot cdng nghé dudc phan phdi cho tat ca cac nhu cau tiét kiém phat thai, bdi vi tat ca
cac ¢ong nghé bi rang budc véi mét s6 loai hinh va béi vi hoat ddong réng khap & nhiéu
linh vuc phat thai khi nha kinh. Mat khac ciing khéng chac chan rang cong nghé gidi
thiéu 1a ré nhat. Do vay, mét khodn muc can phai c6 1a chi phi gidm nhe thap.

Su dich chuyén sang nén kinh té phat thai carbon thap sé dudc thuc hién phu thudc
vao tinh hinh cung nang ludng hoa thach. Cé thé néi réng, trir ludng hydrocarbons khai
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thac c6 thé co Ioi (theo chinh sach hién hanh) qua du dé c6 thé dua thé gii dén mic
cd ndng dd khi nha kinh vuot qua 750ppm CO2e, v4i nhiéu hdu qua nghiém trong.
Thuc chat véi boi canh kinh doanh nhu hién nay (BAU), ngudi tiéu dung nang
luong c6 thé chuyén sang dung than va dau véi miic phat thai carbon cao, 1am
tang ty 1& phat thai.

Tham chi véi viéc si dung nang lugng tai sinh moét cach phd bién, hydrocarbons c6 thé
van chiém hon mét nlfa cung cdp nang luong vao nam 2050. Viéc thu va gilr
mot lugng carbon sé cho phép ti€p tuc s dung nang luong hoa thach khong
lam t6n hai khi quyén va viéc kiém soat hiém hoa cl@a chinh sach manh trong
thay d6i khi hau dang bi suy yéu 6 mot s6 budc do gidam gia nguyén liéu hoa
thach.

Uéc luong dua vao chi phi c6 thé clia cac phuong phap gidm phat thai nay cho thay
rang chi phi hang nam cla viéc én dinh & mic 550ppm CO2e vao khoang 1% GDP
toan cau vao nam 2050, véi dai tir -1% (Igi ich rong) dén +3,5% GDP.

Tim kiém mét mé hinh kinh té vi mé réng hon dé xdc minh nhiing udc luong nay.

Phuong phéap thr hai dudc st dung trong bai viét nay dua vao su so sanh udc luong
clia mét hinh kinh t& vi md quy mé 16n (diéu nay dudc thé hién & Biéu d6 4 dudi day).
Viéc so sanh nay cho thay chi phi d& 6n dinh tai méc 500-550ppm CO2e nam trong
khoang 1% GDP vao nam 2050, vGi dai tir -2% dén +5% GDP. Dai nay phan anh
nhiéu yéu t6, bao gbm cé budc tién trong cai ti€n cong nghé va dat hiéu qua cao hon
véi chi phi thap. Nhiing yéu t6 nay cé thé bi anh hudng bdi chinh sach.

Chi phi binh quan uéc tinh van gilt & mic 1% ti gilta thé ky, nhung dai udc lugng
quanh 1% phan ky manh mé sau d6, v6i mét s6 gidm va mot sé khac tang dang ké
vao nam 2100, phan anh cac yéu t6 béat dinh vé chi phi trong viéc tim kiém mot
phuong phap tién ti€n cho giam nhe.
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Bi€u d6 4 M6 hinh dy doan chi phi
Chi phi giam CO, thé hién méi quan hé GDP thé gidi véi mirc giam khac nhau

= P L T i a."-,,-'-..-_J_. R L gt oy ol
s C e R e R WO
% & 1o é.“'-, s e 407 o 20
o = a‘_ . 5
=] g "
| e 10
5 :
g 5 :
o8 e
%
20
25

304
CO2 difference from base (%)

= IMCP dataset : post-SRES dataset « WRI dataset (USA only) ‘

Nguén: Barker, T., M.S. Qureshi and J. Kohler (2006): 'The costs of greenhouse-gas mitigation with
induced technological change: A Meta-Analysis of estimates in the literature', 4CMR, Cambridge Centre
for Climate Change Mitigation Research, Cambridge: University of Cambridge.

Rat nhiéu nghién cGu mé hinh hoa, bao gébm ca nhiing nghién ciu cta IMCP, EMF va
USCCSP ciing nhu cac nghién cliu dudc uy quyén ctia IPCC, cho thay rang chi phi trong ndm
2050 lién hé chit ché véi huéng phat thai sé& dan én dinh 500-550ppm CO2e la khu vuc
nam trong khoang 2 dén 5% GDP, vdi ty 1& trong khoang 1% GDP. Dai nay phan anh
tinh bat dinh yéu cau quy mé gidm nhe 16n, vGi cac budc tién bd cdng nghé va mic dod
linh hoat chinh sach.

Biéu d6 trén day s dung két hop ba mé hinh s6 liéu qua Banker cho thdy mic gidm phat thai
CO, trong ndm géc va thay ddi theo GDP thé gidi. K&t qua clia md hinh véi dai rong thé hién
thiét k&€ mo hinh va su Iua chon clia cac gia dinh bao gém ban than ching phan anh tinh béat
dinh va su khac biét phuong phap ti€p can véi ban chat du bao trong tuong lai. Diéu nay cho
thdy hang loat udc lugng c6 thé rit ra tif cac huéng 6n dinh khac nhau va md rong trong nhiéu
nam t — 4% GDP (la Igi ich rong) dén +15 GDP chi phi, nhung chl yéu phan anh nhimng
nghién clu d&c biét, da s6 cac nghién clu chi nudc tinh trong khoang 1% GDP. Dic biét, cac
mo hinh déu di dén udc tinh chi phi cao hon v6i gid dinh cong nghé 1a rat kém bang céac tiéu
chuén trong qua kh.

On dinh & mic 450ppm CO2e d la gan nhu khéng thé dat dudc, véi didu kién cu thé
nay ching ta cé thé phai dat dudc mic nay trong vong 10 nam va diéu nay 1a rat khé
dé gidm manh can phai c6 céng nghé tuong lai va hién nay. Chi phi ting manh ciing
vGi cac nd luc gidm nhe trd thanh moét tham vong hodc phai 1am ngay. N6 luc gidm
phat thai mot cach nhanh chéng la rat ton kém.
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M6t hé qua quan trong la gia cao dé tri hoan. Tri hodn trong hanh dong thay d&i khi
hau sé& phai chap nhan ca hai d6 la khi hau thay déi hon nira va tham chi la chi phi
gidm nhe cao hon nita. Hanh déng moét cach yéu 6t trong vong 10-20 nam t6i sé dat
mic 6n dinh vao 550ppm CO2e qua tdm tay — va miic dd nay cling da c6 nhiéu rdi
roi cao hon.

Chuyén déi sang mdt nén kinh té voi miic phdét thdi thap sé mang lai nhiéu
thdch thic nhung cidng la co héi dé tang trudng.

Chi phi gidm nhe vao khoang 1% GDP la tuong d6i nhé so véi chi phi va rii ro cla
thay d&i khi hau cé thé tranh dudc. Tuy nhién, d8i vi mot s& qudc gia va mot sé linh
vuc, chi phi nay c6 thé cao hon. M6 s6 anh hudng t6i sic canh tranh ctia moét bo
phan nhd san phdm ché bién va thuong mai quéc t&. Diéu nay khong phai du doan
qua miic va c6 thé gidam hodc xoa bd néu quéc gia va cac linh vuc hoat dong cong
nhau, tuy nhién, day la su chuyén déi can thiét phai lam. Déi véi téng thé nén kinh té,
s& cb nhing loi ich ti nhiing cai tién nay mang lai sé bu ddp duoc nhimng chi phi nay.
T4t ca cac nén kinh t& chiu ap luc cla thay d6i co cau; nhiing nén kinh t& thanh céng
la nhiing nén kinh t& linh hoat va nang ddng hé trd cho nhiing thay déi nay.

Hon nita, sé c6 nhiéu co hdi cho nhiéu nganh céng nghiép va dich vu. Thi trudng
c6 cac san pham nang luong c6 phat thai thap co thé co gia tri 1én tdi it nhat 500 ty
d6 la hang nam vao nam 2050 va cé thé cao hon. Cac cong ty va qudc gia phai
dat chinh ho vao vi tri nay dé sir dung t6t thdi co nay.

Chinh sach thay déi thdi tiét cé thé gitp loai bd nhiing cédng nghé kém hiéu qua hién
nay. & cap dd cong ty, thuc hién chinh sach thdi tiét c6 thé tao nén su cho dau tu cho
cd hoi tiét kiém chi phi. & cap dd nén kinh k&, chinh sach thay déi khi hau c6 thé 1a
don bay dé chuyén ddi ti mot hé thédng phi hiéu qua nang luong va loai bdé nhiing
léch lac cla trg cp nang lugng ma céac chinh phl toan cau hién dang chi tiéu 250 ty
dé hang nam.

Chinh sach thay déi khi hau ciing c6 thé giup dat dudc cac muc tiéu khac. Ldi thé kép
nay co6 thé gidam moét ludng 16n chi phi cho toan bo nén kinh t& dé gidm khi nha kinh.
Néu chinh sach khi hau dudc xay dung t6t, n6 c6 thé déng gop gidm bénh tat va tl
vong do 6 nhiém khéng khi va bdo vé riing noi dang luu gitta mét phan 16n da dang

xxi



Khai quat siu sic: Kinh té thay déi khi héu

sinh hoc clia thé gidi.

Muc tiéu qudc gia vé an ninh nang luong cé thé dudc theo dudi song hanh véi muc tiéu
thay d6i khi hau. St dung nang luong hiéu qua va da dang hoa ngudn ning ludng va
ngudn cung dam bdo an ninh nang ludng, can phai c6 co s chinh sach rd rang cho
cac nha dau tu san xuat nang luong. Thu va gilt carbon 13 can thiét d& duy tri vai tro
clia than trong viéc cung cap nguén nang ludng 6n dinh va an toan cho nhiéu nén kinh
té.

Do vaéy, giam nhiing anh huéng xau co thé xd ra do thay déi khi hdu la diéu
can lam va co thé lam duoc.

Két luan tir viéc so sanh chi phi gidm nhe udc tinh phan trén véi chi phi cla viéc
khong hanh déng dudc mé ta tir phuong phap hai phuong phap dau cda ching téi
(phuong phap téng hop va phuong phap phan tich) ctia viéc danh gia rdi ro va chi
phi do thay déi khi hau.

Phuong phap tiép can th ba dudc diing dé danh gia Igi ich va chi phi cGia hanh dong
véi thay ddi khi hau dudc ap dung trong bai viét nay so sanh chi phi gidam nhe bién va
chi phi xa hoi ctia khi carbon. Phuong phap ti€p can nay udc tinh nhiing thay d&i cé thé
xay ra cla Igi ich va chi phi theo thdi gian tir viéc giam thém phat thai, khéng ding mo
hinh kinh t& chinh théng & quy mé I16n.

Tinh toan so bd bang phuong phap nay cho phép luong hoa cho thdy rang chi phi xa
hoi carbon ngay nay, néu ching ta ti€p tuc duy tri huéng kinh doanh nhu hién nay
(BAU), gia tri cGia n6 la $85 cho méi t&n — cao hon céac tinh toan khac trong cac tranh
luan vé ly thuyét, chd yéu bdi vi ching tdi xem rdi ro tiém &n va két hdp nhiing bang
chiing gan day vai rdi ro.Tuy nhién n6 cling nam trong khodng cach udc tinh da cong
bd. Con s6 nay kha cao so vdi chi phi gidm nhe bién trong nhi€u nganh. So sanh chi
phi x& hdi carbon trong béi canh kinh doanh nhu hién nay va tién d&n mic 6n dinh
550ppm CO2e, chung t6i udc tinh Igi ich 16n hon chi phi véi gia tri hién tai, tu viéc thuc
hién manh cac chinh sach gidm nhe ngay trong nam nay, chuyén dich thé gi6i dén
mot hudng t6t hon: I0i ich rong c6 thé 1én t6i 2,5 ty d6 la. Lai ich rong tang theo thdi
gian. Pay khong phai la udc tinh Igi ich rong cia nam nay, nhung do ludng Igi ich c6
thé mang lai dudc tir hanh dong clia ndm nay; nhiéu chi phi va Igi ich dudc tinh binh
quan trong dai han.
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Tham chi néu chuing ta c6 chinh sach nhanh nhay, chi phi xa hoi carbon ciing sé tang
theo thdi gian, 1am cho ngay cang c6 nhiéu hon su lua chon cdng nghé trong gidm nhe
hiéu qua vé chi phi. Diéu nay khong c6 nghia la ngudi tiéu dung sé luén ludn déi mat
vGi viéc gia hang hoa dich vu tang, khi ti€n bd la thanh qua cta chinh sach manh sé
giam cudng do carbon clia cac nén kinh té€ va ngudi tiéu dung sau d6 sé thay gia giam
vGi viéc tra cho cong nghé cao vGi lugng phat thai carbon thap.

Ba phuong phap tiép can dé phan tich chi phi thay ddi khi hau s dung trong bai viét
nay thé hién tat ca cac khia canh mong muén cla hanh déng manh véi cac chi phi uéc
lugng cu thé trong hanh déng giam nhe. Nhung hanh ddng bao nhiéu? Bai viét nay tién
hanh xem xét khia canh kinh t&€ clia cau hdi nay.

Bang chiing hién nay cho thdy rang muc tiéu dé 6n dinh ndm trong khoang 450 -
550ppm CO2e. O mot miic ndo d6 cao hon sé 1am tang rdi ro do cac anh hudng
xau néu gidm chi phi gidm nhe uGc tinh mét lugng nhd. Muc tiéu & mac thap hon
khoang nay c6 nghia la chi phi giam nhe sé tang Ién rat nhanh. M6t miic thap hon
duong nhién s& can mot chi phi chuyén ddi rat 16n trong thdi gian ngén va thu dudc
mot s6 Ioi ich nhd va cé vé nhu khéng kha thi, it nhat 1a do viéc cham tré trong viéc
thuc hién cac hanh déng manh trong qua kh.

Su khdéng chac chan 1a ¢6 nhiéu tranh luan hon, khéng phai it di, cho mét muc tiéu cao,
bdi vi quy md clia anh hudng bat Igi thay d6i khi hau trong cac kich ban xau nhat.

Néng dé cac khi nha kinh cudi cling quyét dinh huéng udc tinh chi phi xa hoi carbon;
diéu nay phan anh su chi trich dac biét vé mat dao diic va phuong phap x& ly nhiing
yéu td bat dinh trong moé hinh hoa. Cac nghién clu co ban clia bai viét nay cho thay,
néu muc tiéu nam trong khoang 450-550ppm CO2e, chi phi x& hdi sé nam trong
khoang $25-30 méi td&n CO2 — bang médt phan ba so véi viéc thé gisi van kinh doanh
nhu hién nay (BAU).

Chi phi x& hoi clia carbon c6 xu hudng tang déu theo thdi gian bdi vi thiét hai
bién tang theo trif lugng khi nha kinh trong khi quyén va trif luong nay tang theo.
Do vay, chinh sach can d@m bao rang nd luc gidm nhe bién ciing phai tang theo
thai gian. Tuy nhién, diéu nay sé thac ddy phat trién cong nghé lam giam chi phi
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giam nhe binh quan, ban than mét minh gia carbon sé khéng dd dé dem dén cac
cai tién céng nghé can thiét, dac biét 1a trong nhiing nam t4i.

Do vay, mét nlia d4u cla bai viét nay thé hién cac hanh dong manh véi thay déi khi
hau bao gébm ca gidm nhe va thich (ng, la can thiét va cho thdy cac muc tiéu phlu hap
cho chinh sach véi thay déi khi hau.

N(ra con lai clia bai viét nay xem xét hinh mau cla chinh sach nhu vay va lam sao dé
thuc hién trén co s clia hanh dong tap thé ctia cong ddng quéc té.

Chinh sdch giam phat thai phai dua vao ba yéu té chu yéu sau: gia carbon, chinh
sdch céng nghé va loai bo cdc rao can doi voi thay doi hanh vi.

Pay la nhiing thach thic phiic tap trong viéc gidm phat thai khi nha kinh. Co sé chinh
sach phai giai quyét trong bdi canh thdi gian dai va lién quan dén hang loat cac van dé
khong hoan hao khac va trang thai dong cda thi truang.

Chia sé hiéu biét trong muc tiéu 6n dinh trong dai han la huéng quan trong trong viéc
xay dung chinh sach véi thay d6i khi hau; né thu hep nhanh khodng cach phat thai
chap nhan dugc. Nhung clung véi thdi gian, viéc linh hoat déi véi quyét dinh giam thai
cai gi, 6 dau va khi nao sé& lam gidm chi phi giao dich cho cac muc tiéu én dinh nay.

Cac chinh sach nén ap dung tuy theo hoan canh bdi vi chi phi va Igi ich cla thay ddi
khi hau tré nén ngay cang rd hon theo thdi gian. Nhiing chinh sach nay ciing dudc xay
dung trén co sG diéu kién quéc gia khac nhau va phuong phap xay dung khac nhau.
M6i quan hé chat ché gitra hanh dong hién nay va muc tiéu dai han phai dugc dat 1én
hang dau trong chinh séach.

Ba yéu t6 quan trong déi véi chinh sach gidm nhe bao gém: gia carbon, chinh
sach cong nghé va loai bd rao can déi véi thay ddi hanh vi. Bé qua bat c yéu to

nao trong nay sé lam tang chi phi cia hanh déng rat nhiéu.

Thiét Iap gia carbon, théng qua thué, trao déi hodc quy dinh, la co s6 quan
trong cua chinh sdch thay déi khi héu.

Yéu t6 dau tién 1a thiét 1ap gia carbon. Céac khi nha kinh, trong thuat ngir kinh t€, 1a
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ngoai (ing; nhiing ai phat thai khi nha kinh lam cho khi hau thay déi, bang cach nay
gay nén chi phi cho thé gidi va thé hé mai sau, nhung ho khéng hoan toan phai nhan
toan b6 hau qua cla nhing hanh déng nay.

Dinh gia carbon hgp ly- truc ti€p qua thué hodc mua ban, hoic gian ti€p thdng qua quy
dinh- c6 nghia la con ngudi phai tra toan bd chi phi xa héi clia cac hanh dong cua ho.
Diéu nay dan dén cac cac nhan va cong viéc kinh doanh dich chuyén ra khdi cac hang
hoa dich vu véi miic phat thai carbon cao va dau tu vao cac hang hoa khac it phat thai
carbon hon. Hiéu qua kinh té chi ra cac Igi thé cla gia carbon chung trén toan cau:
giam phat thai sé dugc thuc hién trong moi trudng hap néu do la cach ré nhét.

Su Iua chon céng cu chinh sach tuy thudc vao hoan canh cu thé cla cac quéc gia, voi
d&c diém cu thé cla tiing nganh va méi quan hé clia chinh sach thdi tiét véi cac chinh
sach khac. Cac chinh sach ciing c6 su khac biét quan trong trong két qua phan bé chi
phi gilta cac ca nhan va anh hudng clia né tdi tai chinh cong. Thué co Ioi thé 1a phan
bS chi phi mét cach 6n dinh nguén thu, trong khi d6, mua ban théng qua dau gia
thudng ¢ Igi ich 16n hon va hiéu qua hon trong viéc phan phoi va trong tai chinh cong.
Quan ly hanh chinh c6 thé tap trung vao hanh ddng mua ban, thué hoac quy dinh, hay
st dung mét hé théng chinh sach hén hdp. Su lua chon nay ché thé khac nhau ddi véi
cac nganh.

Ké& hoach thuong mai hoa 1a cach lam hiéu qua dé lam cho gia carbon bang nhau &
cac qudc gia va cac nganh, Chuong trinh Thuong mai Phat thai Chau Au (EU
Emissions Trading Scheme) hién nay la nd luc quan trong cla Chau Au nham
cat gidm phat thai. D& nhan dudc Idi ich tir viéc thuong mai hoa phat thai,
chuong trinh can c6 tao déng luc cho cac hanh déng hiéu qua va linh hoat. M&
rong quy mod chuong trinh thuong mai sé lam gidm chi phi va giam su bién
déng. R& rang va chac chan vé tuong lai clia cac luat 1é va chuong trinh sé
giup xay dung long tin vao gia carbon trong tuong lai.

D& gay anh hudng déi véi quyét dinh dau tu va hanh vi, nha dau tu va ngudi tiéu ding
phai tin rang gia carbon phai dudc duy tri trong tuong lai. Diéu nay 1a quan trong déi voi
dau t&r vong thi trudng von dai han. Chang han nhu viéc dau tu va nha may phat dién,
cac cong trinh xay dung, cac nha may céng nghiép va cong nghiép hang khéng ton tai
trong nhiéu thap ky. Né&u thiéu niém tin rang chinh sach khi hau sé nhat quéan, 1am cho
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kinh doanh khéng can nhic ca gia carbon trong quyét dinh ctia ho. Hau qua c6 thé lam
viéc dau tu qua muc trong dai han cac co sG ha tang phat thai nhiéu carbon - diéu nay
lam cho viéc cat gidm sau nay sé rat tén kém va khé khan.

Tuy nhién dé& tao dudc uy tin can thdi gian. Trong vong 10 d&n 20 nam téi sé la giai
doan chuyén déi, tir mot thé gi6i véi chuong trinh gia carbon chi méi & sa khai, thanh
mot thé giGi mdi trong dd gia ca carbon la duong nhién va tu déng tré thanh mét nhan
t6 trong viéc ra quyét dinh. Trong qua trinh chuyén déi, trong khi uy tin clia chinh sach
van dang thiét 1ap va co sd toan cau dang dudc hinh thanh. Diéu quan trong la cac
chinh phii can phai can nhic dé tranh ca rdi ro bi mac ket trong sd sd ha tang phat
thai carbon cao, bao gém ca viéc can nhic xem cac giai phap co6 thé phuc vu cho viéc
giam rui ro.

Chinh sdch cdn hé tro cho viéc phat trién hang loat c6ng nghé phét thai
carbon thap va hiéu qua cao trong thoi gian ngan.

Yéu t6 th{r hai trong chinh sach thdi tiét 1a chinh sach céng nghé, bao gom tat
ca cac hoat dong tU nghién ciu va phat trién, dén thd nghiém va buéc dau ap
dung. Phat trién va phé bién nhiéu cong nghé phat thai carbon thap la can thiét
dé thuc hién viéc cat gidm manh phat thai theo yéu cau. Khéi tu nhan sé déng
vai trd chi dao trong nghién clu va phat trién (R&D) va phé bién cong nghé.
Tuy nhién su hop tac chat ché cla chinh quyén va cac nganh céng nghiép sé
thuc day phat trién cac khodn muc céng nghé phat thai carbon thap va giam chi
phi.

Nhiéu cdng nghé carbon thdp hién dang dat hon nhiéu so véi cac cong nghé s dung
nang luong hod thach. Thuc t& cho thay rang chi phi cong nghé gidm cting véi quy mé
va kinh nghiém, nhu dudc thé hién qua Biéu dé 5 dudi day.

Gia carbon tao nén doéng luc cho trong viéc dau tu cong nghé maéi dé gidm carbon;
thuc chat néu khong c6 né sé khong co co sd dé dau tu vao viéc nay. Tuy nhién dau
tu vao cdng nghé phat thai carbon thap chira dung nhiéu rii ro. Hang c6 thé lo ngai
rang sé& khong cé thi trudng cho cac san phdm mdi nay néu gia carbon khéng dudc
duy tri trong tuong lai. Hon nira, kién thiic c6 dugdc trong nghién ciliu va phat trién 1a
hang hoa cong céng; cong ty sé dau tu qua it cho nhimng du an véi Igi ich xa hoi 16n
néu ho lo ngai rang ho sé khong thu lai dudc toan bé Igi ich. Do vay, Iy do kinh t& 1a
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chinh dang dé thuc ddy cong nghé méi mot cach truc tiép.

Chi tiéu cong cong vao viéc nghién cdu, phat trién va kiém nghiém da giam
dang ké trong vai thap ky gan day va hién nay tuong déi thdp hon so vdi cac
linh vuc khac. Lgi ich tir viéc nay co thé rat I6n nén tang gap doéi sé tién dau tu
trong linh vuc nay khoang 20 ty d6 la hang nam trén toan cdu, nham hé trg
cho phat trién nhiéu khoan muc clia cong nghé.

Trong mét s6 nganh - d4c biét 1 cong nghiép dién, noi ma cong nghé mdi cé thé chen
chan dé co6 chd ding- chinh sach nham hé trg thj truding trong giai doan dau ciia cong
nghé la rat quan trong. Bai viét nay tranh luan rang quy mé ap dung hién nay can phai
tang tr hai @&n nam lan, tr mdc d hién nay khoang 34 ty do la hang nam. Giai phap
nhu vay sé tao dudc ddng co 16n cho céc cdi tién trong toan bd khai tu nhan nham tao
ra nhiéu céng nghé can thiét.
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Loai bo cédc rao can dé thay déi hanh vi la yéu té quan trong thu ba, ddy la yéu té
ddc biét quan trong khuyén khich tan dung co héi dé siur dung hiéu qua ndng
luong.

Yéu t6 th( ba la loai bd cac rao can dé thay d6i hanh vi. Tham chi & nhiing nai cac giai
phap cit gidm phat thai 1a rat c6 Ioi, cling c6 thé c6 nhiing rao can d6i véi cac hanh
dong. Piéu nay bao gém thiéu thong tin tin cay, chi phi giao dich va siic y cla t8 chiic
va hanh vi. Anh hudng clia nhiing rao can nay cé thé thdy rat rd véi nhiing that bai
thuding xuyén trong viéc nhin nhan cac tiém ning dé thuc hién cac giai phap tiét kiém
chi phi.

Giai phap phap ché co thé déng vai trd quan trong trong viéc giai quyét nhiing phc tap
mot cach rd rang va dam bao chic chén vé mat chinh sach. Tiéu chuan téi thiéu trong
cac cong trinh va thiét bi da ching minh la cach c6 Igi nhat trong viéc tang hiéu nang,
trong khi mét minh tin hiéu gia ca 1a chua dd dé cé nhiing anh hudng dang ké.

Chinh sach théng tin, bao gdm ca dan nhan va chia sé kinh nghiém la rat hiu ich, c6
thé gitip ngudi tiéu duing va doanh nghiép ra cac quyét dinh dung dan va thac day thi
trudng canh tranh déi véi hang hoa dich vu phat thai carbon thap. Giai phap tai chinh
ciing c6 thé hé trg, bang viéc giai quyét cac vuéng mac lién quan dén tra truéc cac chi
phi cai thién hiéu qua.

H6 tro viéc chia sé kién thiic vé ban chat tu nhién cla thay déi khi hau va hau qua cla
nd, 1a rat quan trong trong viéc dinh hinh cac hanh vi, cling nhu 1am co s3 cho hanh
dong quéc gia va quéc té. Chinh phi co thé la trung gian cho cac cudc déi thoai thong
qua cac bang chimng, gido duc, thuyét phuc va thdo luan. Gido duc cho hoc sinh vé
thay ddi khi hau sé& gidp dinh hinh va duy tri trong ra quyét dinh trong tuong lai, bén
canh d6 tranh luan réng rai trong céng ching va quéc té sé hd trg cho nhing ngudi ra
quyét dinh hién nay trong viéc thuc hién cac hanh déng manh ngay bay gid.

Chinh sdch thich ung la quan trong trong viéc chéng dé vdi nhiing anh huong
khéng thé trdnh duoc cua thay déi khi hdu, nhung né dang bi xem nhe & nhiéu
nuoc.

Thich (ng 14 hanh déng duy nhat san c6 déi véi nhilng anh hudng nay diéu cé thé xay
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ra trong nhimng thap ky tGi trude khi giai phap giam nhe c6 hiéu luc.

Khéng giéng giam nhe, thich Udng s& mang lai Igi ich cho nhiing ngudi dan ban dia
trong hau hét cac trudng hop, nhan biét dudc ngay khéng can phai thai gian dai.
Do vay, mét sé thich (ng sé& dién ra mot cach tu phat, bdi vi cac ca nhan hanh
dong véi su thay déi cla thi trudng hodc moi trudng. Mot s6 khia canh khac cla
thich (ing, chang han quyét dinh trong xay dung cd s ha tang chd yéu, yéu cau
tam nhin réng hon vé quy hoach. Mét s khia canh khac cla thich (ing yéu cau
hang hoa céng céng phan phdi nham mang lai phuc Igi toan cau, bao gém cai
thién théng tin vé hé théng thaoi ti€t va cay trong va cong nghé chéng chiu dudc
véi thai tiét.

Théng tin luong hoéa veé Igi ich va chi phi cta thich (ng kinh t&€ hién dang bi gidi han.
Cac nghién ctu vé linh vuc nhay cdm véi thay ddi thoi tiét chi ra nhiéu su lua chon
thich ing sé lam cho Igi ich 16n hon chi phi. Tuy nhién tai nhiét d6 cao hon, chi phi
thich (ng sé tang nhanh chéng va sai s6 cla thiét hai sé rat I16n. Chi phi tang thém
cla viéc xay thém cac co sG ha tang, nha clia chéng chiu véi thai tiét & cac nuGe
OECD c6 thé Ia 15 dén 150 ty d6 la hang nam (0.05-0.5% GDP).

Théch thic cla viéc thich (ing sé dic biét nghiém trong & cac nudc dang phat trién, tai
day tinh dé tén thuong I6n hon va nghéo doi sé han ché kha nang dé hanh dong. Con
& cac nudc phat trién, chi phi 1a khé udc Iugng, c6 thé ndm trong khoang10 ty dd la.

Thi truding thay d8i véi thong tin thdi tiét sé& khuyén khich thich (ing & cac ca nhan va
hang. Chuong trinh bao hiém dua vao rii ro, chdng han, cung cap théng tin manh mé
vé quy md cla ri ro thdi tiét va do vay khuyén khich quan ly tét rdi ro.

Chinh phti c6 vai trd trong viéc cung cap cd sd chinh sach dé dinh huéng thich ing
hiéu qua bdi cac ca nhan va hang trong trung va dai han. Ching bao gém bén linh vuc
chinh:

e Thong tin thdi ti€t chat lugng cao va cong cu quan ly rdi ro sé gitp thi trudng

hoat dong hiéu qua. Cai thién du bao thdi tiét khu vuc 1a rat quan trong dac biét
déi vGi dac tinh clia bao va mua.
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e Quy hoach s dung dat tiéu chuin hoat déng sé& khuyén khich ca dau tu tu
nhan va dau tu cong trong cac cong trinh va co sé ha tang lau bén can nhic
ca viéc thay déi khi hau.

e Chinh quyén c6 thé déng gbp trong dai han théng qua cac chinh sach déi véi
hang hoa céng nhay cam véi thai ti€t, bao gébm béo vé tai nguyén thién nhién,
bao vé vling ven bién va san sang phong chéng.

e Xay dung quy an sinh sé can thiét cho nhiing quéc gia, cong dong nghéo nhat
nhiing ngudi dé bi t&n thuong nhat véi anh hudng nay va it nhat c6 kha nang chi
tra dé bao vé (ké ca bao hiém).

Phat trién bén viing ban than né tao ra du da dang va linh hoat va vén con ngudi
nhiing bd phan quan trong trong thich (ing. Thuc chét, nhiéu thich (ng chi don gian la
phd bién nhiing kinh nghiém t6t trong thuc tién, chéng han nhu hé trg phat trién chung,
quan ly t6t hon cac thdm hoa va hanh déng khan cap. Hanh déng thich (ing nén phdi
hap trong chinh sach phat trién va quy hoach & tat ca cac cap.

Mot hanh ddng hiéu qua vdi thay déi khi hdu sé phu thudc vao viéc tao diéu kién
cho hanh déng tap thé toan cau.

Bai viét nay da xac dinh nhiéu hanh déng ma cong déng va quéc gia cé thé thuc hién
riéng 1& d& chéng lai thay déi khi hau.

Thuc t&, & nhiéu qudc gia, nhiéu bang va nhiéu céng ty da bat dau hanh déng. Tuy
nhién, phat thai cla tiing quéc gia riéng 1€ 1a tuong d8i nhod so véi téng miic phat thai
toan ciu va can phai gidam moét luong phat thai I6n dé 6n dinh ndng dd khi nha kinh
trong khi quyén. Giam nhe thay ddi khi hau can tang cudng van dé cung cap hang hoa
cobng toan cau. Chia sé nhiing dac diém chinh clia thach théic méi trudng yéu cau
quan ly quéc té vé tai nguyén cla chung tranh van dé an theo.

Hiép dinh Khung vé Thay déi Khi hau cla Lién hdp quéc (UNFCCC), Nghi dinh
thu Kyoto va hang loat cudc hoi thoai, hop tac khéng chinh thiic cung cép co sé
nham thic ddy hop tac va xay dung nén méng cho xay dung cac hanh déng hop
tac.
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Chia sé trong quan niém toan cau vé nhiing van dé cap bach va cac muc tiéu trong dai
han d&i véi chinh sach thay d&i khi hau, phuong phap ti€p can quéc t& dua vao co s
da phuong va phéi hdp hanh déng, la can thiéu dé hanh déng chéng lai thach thiic 6
quy md 16n. Ca s quéc t& cho hanh dong véi thay déi khi hau phai khuyén khich va
hanh déng cla cac nha lanh dao thé hién & cac qudc gia khac nhau véi nhiéu cach
thic khac nhau, phai tao diéu kién va dong luc tham gia clia tat ca quéc gia. Cd sé nay
phai duoc xay dung dua vao nguyén tac tinh hiéu luc, hiéu quéa va céng bang da dudc
thé hién trong nodi dung clia cac co sd da phuong hién hanh.

Nhu cau déi v6i hanh dong khan cap: cdu nang luong va giao théng dang tdng nhanh &
nhiéu qudc gia dang phat trién, diéu nay ciing xay ra & cac nudc phat trién do phai thay
ddi moét ty 1 16n luong vén. PAu tu thuc hién trong vong 10 -20 nam t6i c6 thé bi tac
nghén vdi phat thai cao trong vong niia thé ky t6i, hoac tao dung mét ca hoi dé dich
chuyén thé gi6i d&n moét con duding bén viing han.

Hop tac qudc té phai thé hién dudc trén tat ca cac khia canh clia chinh sach dé giam
phat thai, cong nghé va loai bo rao can hanh vi, cling nhu cac hanh déng trong phat
thai tUr viéc st dung. Dong thdi phai hé trg va thic ddy hanh déng thich (ing. C6
nhiéu cd hdi d&€ hanh ddng ngay bay gid, ké ca cac linh vuc mang Igi ich gian tiép
(chang han hiéu qua nang lugng va gidm dot khi gas) va trong nhiing linh vuc cé cac
chuong trinh tién phong & quy mé 16n sé 1a kinh nghiém quy trong viéc dinh huéng
cac thoa thuan trong tuong lai.

Thod thuan dat dudc vé mét tap hop 16n c6 trach nhiém 1an nhau déi véi cac khia canh
lién quan cGa hanh dong sé dong gbp vao muc tiéu chung cla viéc giam rdi ro cla
thay déi khi hau. Nhiing trach nhiém nay nén bao gém ca viéc tinh toan chi phi va kha
nang dé ganh chiu chang, ciing nhu diém xuat phat, trién vong cho phat trién va
nhiing gi trong qua kh.

Dam bao trén dién réng va viing chac su hap tac can phai ddm bao su phan phéi cong
bang cac nd Iuc & ca cac nudc phat trién va dang phat trién. S& khéng c6 moét cong
thiic duy nhat nao c6 thé phan anh hét moi khia canh cla céng bang, nhung tinh toan
dua vao thu nhéap, trach nhiém trong qua khir va mdc phat thai binh quan trén dau
ngudi cho thay rang cac nudc giau chiu trach nhiém cat gidm 60-80% so véi mic do
nam 1990 phai dugc thuc hién vao nam 2050.
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Su hdp tac can duoc khuyén khich va duy tri bang viéc lam cho minh bach hon tét hon
hanh déng qudc gia.

Tao mét tin hiéu gid ca nhu nhau réng khdp trén toan cau va su dung carbon dé
chi tra cho viéc thiic ddy hanh ddng 6 cdc nudc dang phat trién, la uu tién cép
thiét cho hop tdc qudc té.

M6t tin hiéu gia ca carbon nhu nhau la can thiét dé gidm chi phi chung cla viéc cat
gidm nay, viéc nay c6 thuc hién qua thué, thuong mai va quy dinh. Viéc chuyén gia
coéng nghé t6i cac nudc dang phat trién bang khu vuc tu nhan cé thé duodc ting cudng
qua hanh déng quéc gia va hap tac qudc té.

Nghi dinh thu Kyoto da thiét 1ap moét thé ché cé gia tri nham trién khai thuong mai
hoa phat thai toan ciu. Day la co s quan trong dé xay dung va hoc hoi ti cach tiép
can nay. Co hdi st dung déi thoai UNFCCC va nhin nhan mét cach sau sic cla
Nghi dinh thu Kyoto, cling nhu hang loat d6i thoai khong chinh thic, tim ki€m con
dudng di Ién phia truéc.

Chuang trinh thuong mai khu vuc tu nhan hién dang la trong tam cla dong tai chinh
carbon thé gidi. Lién két, ma rong va thic ddy thuong mai phat thai khu vuc va nganh,
ké ca cac chuong trinh tu nguyén clia cac tiéu vuong quéc, yéu cau hdp tac toan cau
va phat trién cac thoa thuan nhiing thé ché méi phu hop.

Cdc quyét dinh hién nay dang 0 pha thu ba cua EU ETS tao co héi cho chuong
trinh c6 anh huong tro thanh hat nhén cua thi truong carbon toan cau trong
tuong lai.

EU ETS la thi trudng carbon 16n nhat thé giGi. Cau tric ctia pha th( ba ctia chugng trinh
nay, sau ndm 2012, hién dang con tranh cai. Day 1a co hoi dé thiét 1ap mot tAm nhin rd
rang va dai han nham dat chuong trinh nay vao vi tri trung tdm clia thi trudng carbon
toan cau.

C6 nhiéu yéu t6 dong gop vao tam nhin uy tin cho EU ETS. Nhin chung EU gi6i han
phat thai sé thiét 1ap mirc d6 dam bao su khan hiém trén thi trudng dudc phép thai,
véi tiéu chuan nghiém ngat cho viéc phan b sé ludng cho cac nganh lién quan.
Théng tin rd rang va lién tuc vé& phat thai trong qua trinh trao ddi sé lam tang tinh
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minh bach trén thi trudng, gidm rui ro khong can thiét sét gia hodc sup ddi ngoai
mong muadn.

Can nh3c luat 1& rd rang bao gém ca cd s clia viéc phan bd trong khi trao d&i trong
tuong lai s& lam giup cac nha dau tu cé thé du doan duodc cac dién bién cla thi
truong. C6 thé tao thanh ngan hang (hoic cho vay) gidy phép dudc thai gitia cac giai
doan giup lam cho gia ca én dinh theo thdi gian.

M3 réng pham vi tham gia clia cac nganh céng nghiép khac, ching han nhu hang
khong, sé& gitp phat trién sau hon cla thi trudng va tang cudng viéc ban dau gia
nham tao hiéu qua.

Cho phép EU ETS néi vdi cac chuong trinh mua ban mai xuét hién khac (bao gdbm ca &
Hoa Ky va Nhat Ban), duy tri va phat trién cé ché cho phép st dung gidm carbon thuc
hién & cac nudc dnag phat trién, c6 thé cai thién kha ning thanh toan trong khi van
thiét Iap hat nhan thi trudng carbon toan cau.

Tang quy mé dong tai chinh carbon tai tro cho cdc nudc dang phdat trién nhdm
hé tro chinh sdch va chuong trinh hiéu luc cho viéc giam phat thdi thic day
chuyén doi sang nén kinh té phat thdi carbon thap.

Cac nuéc dang phat trién da thuc hién cac hanh dong dang ké tach doi tang trudng
kinh t& clia ho vdi tang phat thai khi nha kinh. Ching han, Trung Quéc da ap dung mot
muc tiéu quéc gia rat tham vong bang viéc gidm s dung ning luong cho méi don vi
GDP xuéng 20% trong giai doan 2006-2020 va khuyén khich s dung nang lugng tai
sinh. &n Do da thiét [ap chinh sach n#ng luong téng hop ciing trong giai doan nay bao
gdm céac giai phap dé mé rong tiép can nang luong sach cho ngudi nghéo va tang hiéu
qua s dung nang lugng.

Co ché Phat trién Sach, gidi thiéu bdi Nghi dinh thu Kyoto, hién dang & kénh chinh
théng cho viéc hé tro dau tu phat thai carbon thap & cac nuéc dang phat trién. N6 cho
phép cé chinh pht va khu vuc tu nhan dau tu vao cac du an gidm phat thai tai cac nén
kinh t&€ mdi néi c6 téc dd tang trudng nhanh, déng thai két ndi cac chuong trinh trao ddi
phat thai & cac khu vuc khac nhau.

Trong tuong lai, viéc thay d6i quy mé va thé ché clia cac dong tai chinh carbon quéc
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t& phai dap (ng dudc yéu cau thic ddy gidm chi phi cho viéc giam phat thai. Chi phi
tang lén cla viéc dau tu cong nghé carbon thap tai cac nuéc dang phat trién cé thé dat
it nhat 20-30 ty d6 la hang ndm. Hb trg vé& mat tai chinh s& ddi hdi ting chl yéu ca
muc tiéu clia chuong trinh trao d6i nhu la EU ETS. Diéu nay ciing yéu ciu co ché ndi
tai chinh carbon & khu vuc tu nhan véi chinh sach va cac chuong trinh hon |a cac du
an ca nhan. Hon nita nd ciing can phai dudc thuc hién trong bdi canh quéc gia, khu
vuc va muc tiéu nganh vé viéc giam phat thai. Dong tai chinh nao la quan trong dé
tang cudng dau tu tu nhan va hanh dong chinh phd tai cac nuéc dang phat trién.

DPang cé nhiing co hdi dé tao dung niém tin va cac phuong phap tiép can mdi tién
phong clia dong dau tu v6i quy mé 16n cho con ngudi nham phat trién phat thai carbon
thap. Nhiing tin hiéu ban d4u ti nhitng chudng trinh trao d6i hién nay, bao gém ca EU
ETS, vé mlc d ma ho chdp nhan vay nd carbon tif cac nudc dang phat trién, sé giup
duy tri tinh lién tuc trong giai doan xay dung thi truding va cho thay nhiing gi cé thé.

Cac Thé ché Tai chinh Quéc t& c6 vai trd quan trong trong viéc thic ddy qua trinh
nay: thiét 1ap Khung dau tu nang luong sach bdi Ngan hang Thé gi6i va cac ngan
hang phat trién da phuong khac mang lai tiém nang rat 16n trong viéc thuc ddy cac
dong dau tu.

Hop tdc qudc té 1on hon thic ddy cai tién va phd bién céng nghé lam giam chi
phi giam nhe.

Khu vuc tu nhan déng vai trd chd dao trong d8i méi va phd bién cong nghé trén toan
thé gidi. Nhung chinh phl cé thé gilp tang cudng hop tac qudc t&€ nham vuot qua rao
can trong linh vuc nay, ké ca théng qua cac thoa thuan chinh théng ho3c cac thoa
thuan tang cudng hdp tac céng va tu chdng han nhu Chuong trinh hop tac Chau &
Thai binh duong (Asia Pacific Partnership). Hop tac cong nghé cho phép chia sé rii ro,
phan thudng va nhiing tién bd trong phat trién cong nghé déng thdi cho phép hop
tac cac uu tién.

Khodn muc toan cau xuat hién tir cac uu tién nghién ciiu, phat trién va phd bién cla
cac qudc gia don 1& c6 thé khong di da dang va cé thé thay chi thay thé dudc mot
lugng nhd cac céng nghé diéu dic biét quan trong ddi véi cac nudc dang phat trién,
ching han sinh khéi.
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Hop tac nghién cGu va phat trién toan cau cé6 thé dién ra dudi nhiéu hinh thiic. Cac
hanh déng véi quy mé 16n, gap rat va chat ché yéu cau su hiéu biét va hdp tac
qudc té. Piéu nay bao gébm ca nhimng thod thuan da phuong cho phép cac qudc
gia chia sé rdi ro va Igi ich d8i v6i dau tu trong nghién cu va phat trién, ké ca cac
du &n trinh dién cac chuong trinh quéc t& dic biét gitp tang cudng cac cdng nghé
chd dao. Tuy nhién thod thuan chinh théng chi 1a mét phan clGa van dé- thoa
thuan khéng chinh théng cho su hdp tac I6n hon va tang cuong lién két gilra cac
chuong trinh quéc gia cé thé déng vai trd rat quan trong.

Ca hdp tac chinh théng va khéng chinh théng cla cac chinh sach quéc gia cho hé
tro phd bién cong nghé co6 thé thic day viéc gidm chi phi bang viéc tang quy mo &
cac thi trudng méi xuyén qudc gia. Nhiéu nudc va nhiéu bang clia Hoa Ky hién
dang c6 cac muc tiéu qudc gia hay tiéu bang cu thé va khung chinh sach hé tro c6
phé bién cdng nghé nang luong tai sinh. Minh bach va chia sé théng tin da giup
tang cudng méi quan tdm & nhiing thi trudng nay. Tim hi€éu quy mé cla viéc thuc
hién cong cu phd bién chuyén déi dudc xuyén qudc gia cé thé lam tang hiéu luc
cla su hé trg, bao gém ca viéc dich chuyén tai nguyén can thiét cho thic dau phé
bi€n rong rai cong nghé thu va gilr carbon va st dung céng nghé phu hdp véi cac
nudc dang phat trién.

Hop tac quéc té trong cac quy dinh va tiéu chudn san pham co thé la cach rat tot dé
khuyén khich st dung nang lugng hiéu qua hon. Diéu nay lam gidm chi phi va tang
déng ca cai tién, nang cao tinh minh bachva xuc tién thuong mai qudc té.

Giam hang rao thué quan va phi thué quan cho hang hoa dich vu carbon thap bao
gdm ca vong dam phan thuong mai quéc t& phat trién Doha c6 thé tao co hoi dé ting
cuding phé bién cac cdng nghé chii dao.

Han ché tan phd rimg la cdch tiét kiém nhat dé giam phét thai khi nha kinh

Phat thai do tan pha riing la rat dang ké - n6é chiém khoang hon 18% phat thai toan
cau, ty 1& nay I16n hon la khu vuc giao thong toan cau.

Hanh déng dé bao vé nhiing khu riing tu nhién 1a can thiét phai lam ngay. Cac
chuong trinh tién phong quy mo 16n phai tim ra cach tiép can hiéu qua phéi hdp hanh

déng quéc gia va hé tro quéc té.
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Chinh sach giai quyét viéc tai pha ring nén dudc dinh hinh va diéu hanh bdéi
qudc gia cb rung. Tuy nhién, ca qudc gia nay phai nhan dudc su gitp dd I6n
clia cdng déng quéc té vé nhilng hanh déng clia ho dé gidm tai pha ring. &
cap dé qudc gia, xac dinh quyén sd hitu déi véi dat ring, quy dinh quyén va
nghia vi clia chd riing, céng ddng va nhiing ngudi khai thac gé 1a quan trong
nhat déi vGi quan ly rimng hiéu qua. Piéu nay sé lién quan dén cong dong dia
phuong, theo quyén khdong chinh théng va céu trac xa hoi, lam viéc véi muc
tiéu phat trién va tang cudng qua trinh bao vé rung.

Nghién c(u thuc hién trong bao cdo nay cho thay rang chi phi co hoi clia bao vé
riing 8 8 quéc gia chiém 70% phat thai tir viéc s dung dat c6 thé vao khoang 5
ty do la hang nam ban dau, sau d6 cho phi bién sé tang theo thdi gian.

Dén bu tir cdng dédng qudc t&€ phai can nhdc ca chi phi co héi clia cac phuong
ap st dung dat khac, chi phi hanh chinh va cudng ché, cling nhu cac thach thic
cla quan ly chuyén d&i chinh tri va thiét 1ap cac maéi quan tam thay thé.

Thi trudng carbon cé thé chiém vai trd quan trong trong viéc cung cap cac dong co nhu
vay trong dai han. Nhung c6 thé rdi ro trong ngan hanh clia viéc bat 8n dinh cac qua
trinh chinh trong cling ¢6 thi trudng carbon hién hanh néu tan pha rimg khong két hap
véi cac thod thuan vé viéc ting manh cau ddi véi viéc gidm phat thai. Nhiing thoa
thuan nay phai dua vao su hiéu biét v& quy mé trao déi cé thé lién quan.

N6 Iuc thich Ung tai cdc nudc dang phat trién phai duoc ddy manh va giup dé
ké ca viéc théng qua hé tro phat trién qudc té.

Cac nudc nghéo nhat sé bi anh hudng s6m nhat va khac nghiét nhat bai thay ddi khi
hau, mac du hoc déng gbp rét it trong nguyén nhan cla van dé. Thu nhap thap lam
cho khéng dud tai chinh cho cac thich Gng véi thay ddi khi hau. Khoéng cé su hé tro
nay sé& lam nhing rdi ro 1am cho qua trinh phat trién sé bi suy yéu.

Chinh cac nuéc dang phat trién quyét dinh phuong phap ti€p can ctia ho vé van
dé thich (g trong bdi canh riéng va mong muén cla ho. Tang tudng nhanh va
phat trién sé& lam tang cudng kha nang thich ¢ing. Chi phi tang thém cla cac nuéc
dang phat trién dé thich (ing v6i thay déi khi hau c6 thé Ién t&i 10 ty do la.
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Quy mé cla thach thdc nay lam cho can thiét phai thuc hién ngay hon bao gio
hét, d6i v6i cac nudc phat trién can vinh danh cac nd luc hién nay - thuc hién tai
Monterrey nam 2002, Uy ban Chau Au thang 6 nam 2005 va Cudc hop G8 thang 7
nam 2005 tai Gleneagles — tang gap doi khoang vién trg vao nam 2010.

Cac nha tai trd va cac thé ché phat trién da phuong huéng vao viéc hd trd cho cac
hanh ddng thich (ing thdng qua cach hé trg ctia ho cho cac nudc dang phat trién. Cong
déng quéc t& cling nén hd tro cho cac thich (ng théng qua cac dau tu vao hang hoa
cong toan cau, bao gébm ca viéc kiém soat va du bao thay ddi thoi tiét. mé hinh hoa tét
hon &nh hudng cla khu vuc, phat trién va phd bién cac cay tréng chéng chiu véi 1t va
han.

Thém vao d6, né luc nén dudc tang cudng dé xay dung hop tac cong-tu trong bao
hiém lién quan dén thdi tiét; va cling c6 cd ché tang cudng quan Iy rdi ro va phong
chéng, hanh déng vGi thAm hoa va tai dinh cu ngudi ti nan.

Cac bién phap giam nhe nhanh va manh gilt vai trd quan trong trong viéc han ché chi
phi thich (ng dai han. Khéng lam diéu nay, chi phi thich (ing sé tang rat 16n.

Tao dung va duy tri hanh déng tdp thé ngay bdy gio la mét thdch thiuc céap
bdch.

Can trd chinh gay khé khan cho viéc thuc hién cac hanh déng tap thé bao gém
tang cudng chia sé hiéu biét vé muc tiéu dai han ddi véi chinh sach thdi tiét, xay
dung thé ché& cé hiéu luc cho hop tac, thé hién vai trd 1anh dao va hdp tac dé xay
dung 16ng tin. N&u khéng c6 quan diém ré rang vé muc tiéu dai han déi véi viéc én
dinh cac khi nha kinh trong khi quyén sé rat khé khan dé cé cac hanh déng phu
hop nham dat muc tiéu.

Hanh déng phai bao gém gidm nhe, d6i méi va thich (ing. C6 rat nhiéu co hoi dé
bat dau vao thoi diém nay, quan viéc Idi ich gian ti€p va cac chuong trinh tién
phong quy mé 16n sé tai nén nhiing kinh nghiém b ich. Hon nita, ching ta da bat
tay vao viéc tao thé ché& cho su hop tac.

Thach thiic d6 la viéc mé rong va sau su tham gia G tat ca cac khi canh clia hanh déng
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- ké ca viéc hdp tac dé xay dung thi trudng va gia carbon, nhadm thic ddy cai tién va
phd bién céng nghé carbon thap, xoay chuyén phat thai do s dung dat va gitp cac
nuéc nghéo thich (ing véi nhiing anh hudng xau nhat clia thay ddi khi hau.

Van con théi gian dé phong trdnh nhing dnh hudng Ion nhét cua thay déi khi
hdu néu hanh déng tap thé manh duoc bat ddu vao thoi diém nay.

Bai viét nay da tap trung vao khia canh kinh té clia rdi ro va cac diéu kién bat dinh, s
dung nhiéu cong vu kinh t& dé giai quyét thach thic toan cau trong linh vuc can su dinh
hudng sau sic trong thdi gian dai. Nhiéu nghién citu nira can dudc thuc hién bd cac
nha khoa hoc va cac nha kinh té€ 1am sang t6 nhiing khé khan cdia cong cu phan tich va
gidi quyét nhiing yéu t6 bat dinh trong nhiéu linh vuc, Tuy nhién, ching ta co6 thé thay
kha rd rang rang céc rii ro vé kinh t& cla viéc khdng hanh déng nham déi mat véi thay
ddi khi hau dang dién ra khac nghiét.

C6 nhiéu cach dé gidm rdi ro cla thay déi khi hau, Cling véi viéc c6 déng co phu hop,
khu vuc tu nhan sé& hanh dong va co6 thé cé cac giai phap. Viéc 6n dinh ndng dd khi
nha kinh trong khi quyén Ia cé kha thi va quan trong tuy nhién v6i mét khoan chi phi
phu hap.

Cac codng cu chinh sach hién hanh nham tao dong co can phai thay déi dé lam thay
ddi dac tinh dau tu nham hudng nén kinh té toan ciu vao con dudng phat thai carbon
thap. Diéu nay phai dudc thuc hién song hanh véi tang hanh dong dé thich ing véi
nhiing &nh hudng cla thay déi khi hau c6 thé sé& khdng tranh khoi trong thdi gian t6i.

Trén tat ca, gidm rdi ro cla thay d8i khi hau can c6 hanh déng tap thé. N6 yéu cau
hop tac gilta cac quéc gia, qua cac khung hanh déng quéc té nham tang cudng viéc
chia sé cac muc tiéu. N6 yéu cau cac déi tac khdi céng va tu, can lam viéc cung
nhau trong t& chiic xa hdi hay véi cac ca nhan. Van c¢6 thé tranh dudc nhiing anh
hudng x&u nhat do thay ddi khi hau; tuy nhién can hanh ddng tap thé manh va khan
cap. Tri hoan viéc nay sé& nguy hiém va rat tén kém.
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