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by Fan Jishe

May 28, 2013

I. Introduction
In this Policy Forum Fan Jishe argues that North Korea may also become one of the main variables
affecting strategic relations between the U.S. and China. Regional reactions to North Korea’s
nuclear issues challenge China’s traditional policy toward North Korea.  However, the core or source
of the problem also contains the core of the solution.  The “core” is a double-entendre evoking both
the root cause and the nuclear nature of the issues.

This article originally appeared on the website 21ccom.net in February 2013 and is being published
as a policy forum with the author’s permission.

Fan Jishe is the Deputy Director of the Arms Control Center in the Institute of American Studies,
China Academy of Social Sciences.

II. Policy Forum
博弈朝核危机——核去核从？

作者：樊吉社

28日5 月 2013

过去十年，朝鲜半岛从来不曾平静，朝核危机如同热播美剧，情节跌宕起伏，高潮接连不断。2012年，虽
然“民族慈祥的父亲、主体永恒的太
阳、伟大的金日成同志和金正日同志”
驾鹤西归，朝鲜热度依然不减。世界都在关注金正恩如何顺利执掌朝鲜，并带领面临种种困难但依然斗志
昂扬的朝鲜人民“打 开强盛大国之门”。

金正恩没有让朝鲜人民失望。4月13日的卫星发射失败后，“光明星3号”
于12月12日顺利升空。金正恩在新年贺词中称，卫星发射“是把太
阳民族的尊严和荣誉提升到最高境界的大喜事”，朝鲜人民“送走以在祖国史册上大书特书的事件放光芒的
2012年，满怀远大的抱负和对最终胜利的信心，迎接 新的一年2013年”。

2013年1月22日，朝鲜迎来了联合国安理会的第2087号决议。这是继联合国安理会第1695号、第1718号、第
1874号决议之后
的第四个制裁决议。联合国安理会扫了朝鲜人民的兴，朝鲜当然有情绪。朝鲜国防委员会24日发表声明，
声明言简意赅地严正表明立场：朝鲜“全面驳回”、“非
法的”、“卑鄙的制裁决议”；“
朝鲜将继续发射的各种卫星和远程导弹、将进行的高水平核试验，都针对朝鲜人民不共戴天的仇敌美国”；
“向世界宣布，六方会
谈和“9·19”共同声明都不复存在”；“
今后，或许有旨在保障包括朝鲜半岛在内的本地区和平与安全的对话和协商，但绝不会再有议论朝鲜半岛
无核化的对 话。”
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声明除了严厉谴责联合国安理会、怒斥美国之外，也没忘“照顾”一下中国。声明暗指中国“盲从已成体质”，
“像木偶一样举手通过”决议，“
应当带头建立世界公正秩序的大国也被美国的专横和强权所压抑，糊涂得甚至不惜抛弃必须坚持的起码的
原则”。

显然，朝鲜“很生气”，后果也许很严重？

　　危机：复杂的博弈

朝鲜似乎有足够的信心表达它的愤怒。经过多年不懈的努力，朝鲜在核和导弹技术方面取得了很大进展。
位于宁边的5兆瓦核反应堆在冷却塔炸毁之
前已经生产了足以制造6－18枚核武器的钚材料，如果减去进行两次核试验所消耗的钚材料，朝鲜仍然拥
有能够制造4－16枚核武器的钚材料。目前宁边核反应
堆的冷却塔还没有重建。如果朝鲜愿意，5兆瓦反应堆重新启动只是一个时间问题。除了钚材料，朝鲜还
在2010年底通过美国科学家海克对外宣布了铀浓缩项
目，这意味着朝鲜获得了生产浓缩铀的能力。虽然公开的2000台离心机短期内仍然不足以让朝鲜累积足够
数量的浓缩铀，但假以时日，朝鲜的浓缩铀库存将不断 增加。

在制造核武器的道路上，朝鲜选择了“两条腿走路”
。除了制造核材料，朝鲜还分别于2006年和2009年两度进行核试验。朝鲜研发运载能力
的步伐也一刻没有停留。朝鲜的“飞毛腿”
系列短程导弹技术成熟，并且远销中东；在阅兵时，朝鲜还展示了据称是中程导弹的“舞水端”；朝鲜的“
大埔洞”系列
数次试验失败，但近期发射卫星成功被认为是研制远程导弹的努力获得了进展，这也是联合国安理会制裁
朝鲜的主要原因。

拥有核材料、进行核试验、研发弹道导弹并非必然遭受联合国安理会制裁，但是朝鲜曾是《不扩散核武器
条约》的签约国，本应放弃研发核武器的权利，却涉嫌从事核武器的研发，因此才会有围绕朝核问题的双
边会谈和多边会谈。

围绕朝核问题的会谈是一场复杂的博弈。自20年前半岛首次爆发核危机以来，朝鲜似乎一直是朝核博弈中
的“赢家”。1993年朝鲜宣布退出
《不扩散核武器条约》到2003年再度宣布退约，十年间朝鲜通过冻结宁边的核反应堆换取每年50万吨免费
重油，并且由朝鲜半岛能源开发组织负责为朝鲜建设
两座轻水反应堆。在这个十年中的后半段，美朝曾经谈判导弹问题，但因为朝鲜要价太高，而克林顿总统
因为国内政治掣肘，朝鲜的导弹没能成功“销售”出去。

2003年到2008年的六轮六方会谈中，朝鲜虽然算不上游刃有余，但基本从容地对核材料进行了后处理，分
离出能够制造核武器的钚材料，进行一次核试验和多次导弹试验，并断断续续获得了各国的能源和经济援
助。

六方会谈中另外五国在六方会谈中的得失差强人意，所有参与国的共同损失是在朝核问题上耗费了大量的
外交能量，外交官穿梭斡旋，但永远达不到
“成就斐然”
；各国的共同所得则是首次坐到一起共商事关东北亚局势与未来的大事。三八线另一侧韩国在寻求半岛稳
定和实现无核化之间游移，执行“阳光政策”
的时候得以让金正日“赏脸”举行一次会晤。执行强硬政策的时候，韩朝之间发生了“天安舰事件”
和延坪岛炮击。朝鲜近邻日本缺乏眼界，格局不大，只盯住绑架
问题，最终落得“惊魂”日本海。俄罗斯在半岛问题上的利得有限，虽然不是东北亚各国当中“打酱油的”
，但会谈的大部分时间不过“重在参与”而已。

美国既是朝核危机的根源，又是朝核问题的解决方案。朝鲜以美国的敌对政策为由研发核武器，早期期待
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通过会谈“以核易和”，但美国在核问题解
决之前，不打算给朝鲜和解机会，美朝互动形同“鸡同鸭讲”，多“独白”而少“对话”
。核试验之后，朝鲜似乎改变了“以核易和”的思路，打算“拥核拥和”，
“核”、“和”两块蛋糕“一个都不能少”，但美国已经丧失兴趣。朝鲜不打算让美国“消停”
，断断续续的危机迫使美国关注朝鲜。去年2月29日达成的
2·29协议被认为是奥巴马政府的最后尝试，但这个协议的寿命仅有一个半月即因朝鲜执意射星而成泡影。

美国被朝鲜“伤透了心”
，目前已经由致力于推动无核化转向应对朝鲜拥核的挑战，通过制裁和施压限制朝鲜自行研发、生产大规
模杀伤性武器的能
力；通过美日、美韩和美日韩的双边和三边磋商对话、联合军演、军事合作、情报共享等手段防范朝鲜可
能的挑战；通过“扩散安全倡议”防止朝鲜核与导弹技术、 材料的可能扩散。

中国在朝核问题上“殚精竭虑”而“效果不彰”。中国与朝鲜一衣带水，冷战期间曾经因为忧虑“唇亡齿寒”
入朝参战。冷战结束后，中朝关系一度
遭遇波折。第一次朝核危机时，中国从中协调、斡旋，避免了美国对朝鲜的“外科手术”
打击。十几年前中国还曾努力消除朝鲜半岛的冷战状态。第二次朝核危机爆
发后，中国协调美朝间接对话和谈判，成功聚敛六国代表，聚首北京谈判半岛无核化，促成“9·19”
共同声明。

六轮六方会谈期间，中国塑造了“负责任大国”
形象，不懈的外交努力也获得了世界各国的敬意和赞誉。六方会谈陷入僵局后，中国从左右逢源陷入左右
为难。无核化要推行，但中国同样珍重半岛的稳定；中韩、中朝关系内涵不同，但必须予以平衡。

当半岛陷入新的危机，中国取舍尤为困难。天安舰事件让中国受到责难，延坪岛炮击让中国承受压力，射
星和二度核试迫使中国让朝鲜承担后果。朝
核危机久拖不决的更严重后果则是周边环境的恶化，美国借口朝鲜威胁挺韩扶日，数度与日韩联合军演，
强化美日、美韩军事关系，增进导弹防御合作。不仅如此，
朝鲜还可能成为影响中美战略关系的主要变数之一。朝核的溢出影响和地区反应挑战中国传统的对朝政策。

　阴霾：核去核从？

2013年本应是朝核问题的“机遇年”
。2012年，与朝核问题有关的各国领导人陆续完成换届。在朝鲜，金正恩的权力过渡没有出现混乱。他
在2012年还努力尝试营造一种不同的形象：公开发表讲话、迅速承认4月份的卫星发射失败、公开携妻视察
朝鲜各地、数次谈论民生问题。各国对金正恩寄予厚 望，指望他能够“不走寻常路”。

在韩国，新当选的总统朴瑾惠已有意调整李明博执政期间僵化的对朝政策，采取更加均衡的政策，而不是
在软硬摇摆。在美国，奥巴马第一任期内的
对朝政策已经引发争论，调整对朝政策的期待正在增加。在中国，习近平总书记会见韩国特使时亦明确表
示“维护朝鲜半岛和平稳定符合中韩两国根本利益”，“解
决半岛问题要标本兼治”
。这些迹象从对朝鲜和朝核的未来显然有利，它可能有助于朝鲜从孤立、困顿中走出来，从“先军政治”
走向“先党政治”，在研发武器之 余填饱朝鲜人民的肚皮。

然而，朝鲜在联合国安理会通过制裁决议后誓言进行核试验。当前坑道已经挖好，核试验已经不再是“
是与否”的问题，而是何时“靴子落地”
。如果朝鲜最终进行第三次核试验，2013年将很可能成为朝核问题和朝鲜的“危机年”。

目前各国均已公开、明确地敦促朝鲜不要进行核试验。六方会谈中的五国已经开始了新一轮的外交努力。
韩国国防部已经启动危机管理小组应对朝鲜
核试验，日本也发出警告。美国对朝政策特别代表戴维斯与中方官员会谈后表示，两国在朝核问题上取得
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“强烈共识”。四年前，朝鲜用射星、核试迎接奥巴马，奥
巴马政府因此采取了对朝“战略耐心”政策。现在奥巴马刚开始第二任期，如果朝鲜用核试验“欢迎”
奥巴马，美国将打消任何可能对朝妥协的念头，朝鲜将迎来比 第一任期更不客气的奥巴马总统。

新一轮的朝核危机升级已在酝酿之中，如果朝鲜进行核试验，它当然不能再指望被它谴责为“木偶”
的联合国安理会成员国对它网开一面，法外开恩，朝鲜应学会并且准备好“敢做敢当”。

朝核何去何从？朝鲜能提供答案，其他国家更能。

(作者系中国社会科学院美国研究所研究员、军控中心副主任。）

III. NAUTILUS INVITES YOUR RESPONSES
The Nautilus Peace and Security Network invites your responses to this report. Please leave a
comment below or send your response to: nautilus@nautilus.org. Comments will only be posted if
they include the author’s name and affiliation.

The views expressed in this report do not necessarily reflect the official policy or position of the
Nautilus Institute. Readers should note that Nautilus seeks a diversity of views and opinions on
significant topics in order to identify common ground.

View this online at: https://nautilus.org/napsnet/napsnet-policy-forum/gaming-the-north-k-
rean-nuclear-crisis/

Nautilus Institute
608 San Miguel Ave., Berkeley, CA 94707-1535 | Phone: (510) 423-0372 | Email:
nautilus@nautilus.org
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